ANALYYSI

NOUSEVA TYOLLISYYSASTE,
VAHENEVAT TYOTUNNIT JA
KASVAVA TUKIEN KAYTTO

Katsaus hallituksen tyollisyyspolitiikasta ja
tyomarkkinoiden rakenneongelmista

Heikki Koskenkyla

JOHDANTO

assa analyysissa tarkastellaan Suo-

men tyollisyysasteen ja tyottomyy-

den kehitysta seka tydmarkkinoiden

rakenteellisia ongelmia. Tyollisyys-
asteen trendiluku oli joulukuussa 2022 enna-
tyskorkea 74,5 prosenttia. Hallituksen taholta
on kovasti kehuttu tata saavutusta. Hallituksen
talouspolitiikan rooli on kuitenkin ollut varsin
pieni tyollisyyden kohoamisessa.

Tyollisyyden korkea taso ei myodskaan ratkaise
taloutemme ongelmia. Tyottomia ja vajaatyollisia
on edelleen varsin paljon. Tehdyt tyétunnit ovat
jopa kaantyneet laskuun, ja tyopanos kokonai-
suudessaan on supistunut. Monilla toimialoilla
tyovoiman tarve ja tyonhakijat eivat kohtaa.

Juhlittu tyollissyysaste kertoo vain osan totuu-
desta. Talouden kasvu riippuu vime kadessa

tuottavuuden ja koko tyopanoksen kehityksesta.

Tyottdmyysturvan saajien maara on myos edel-
leen yllattavan korkea. Kelan ja tyottomyyskas-

sojen tukea sai joulukuussa 2022 perati 286 000

henkiloa. Tasta syysta tyollisyysasteen nousu
ei ole kohentanut julkisen talouden tilannetta.

Tyollisyysasteen kasvukin on tapahtunut suurel-

ta osin osa-aikatyon lisaantymisen kautta.

¢ THVISTELMA

B Suomen korkea tyollisyysaste 74,5 % ei kerro

totuutta talouden tilasta, silla tehtyjen tyotun-
tien maara on samaan aikaan laskenut.
Suomen tyollisyysaste on lisaksi kroonisesti
jaljessa muita pohjoismaita.

Il Tyollisyysasteen nousu perustuu suurelta osin

osa-aikatoiden kasvuun. Osa-aikatyota tekee
Jjo 20 % tyollisista, joista joka kolmas haluaisi
tehda kokopaivaista tyota. Erilaisten toimeen-
tuloa taydentavien tukien kaytté on lisaksi
kasvanut.

B Tyottomia on edelleen erittain paljon.

TEM:n tilastoissa tyottdmia on 260 000,
tyottomyysetuuksia saa 286 000 ihmista ja
lagjan tyottomyysmaaritelman mukaan
tyottomia on jopa 367 000 henkea.

B Tyollisyytta tulisi parantaa keskittymalla ulko-
maisen tydvoiman lisdamisen sijaan korjaa-
maan palkkoihin, verotukseen ja kannustin-
loukkuihin liittyvia epakohtia, koska tyottomia
Jja vajaatyollisia on Suomessa erittain paljon.
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Suomessa julkaistaan kahdenlaisia
tyottomyystilastoja

Tilastokeskuksen (TK) ty6ttomyysluvut perustuvat otos-
pohjaiseen tydvoimatutkimukseen, johon haastatellaan yli
10 000 henkil6a. Siihen saadaan my®6s tyélliset ja muita-
kin tietoja tydvoimasta. Tyo- ja elinkeinoministerion luvut
perustuvat puolestaan TE-toimistojen asiakasrekisterin
pohjalta laadittuun Tyonvilitystilastoon. TEM julkaisee
kuukausittain laajan Tyollisyyskatsauksen.

TEM:n ja TK:n luvut ovat aina poikenneet toisistaan.
TK:n tyottomyysluvut ovat olennaisesti alempia kuin
TEM:n luvut. Merkittavin syy ty6ttomyyslukujen eroon on
tilastojen erilainen ty6ttomédn médrittely. Erikoista TK:n
tilastossa on, ettd vahintddn yhden tunnin tutkimusviikol-
la tyotd tehnyt on tyévoimatutkimuksessa aina tyollinen.
My6s niin sanottuja piiloty6ttomia kasitelladn tilastoissa
eri tavalla. Piiloty6ttémié oli viime vuonna noin 80 000
henkil6a. Osa piiloty6ttomistd voi kuulua TEM:n tilastois-
sa tyottomiksi tyonhakijoiksi.

Piiloty6tén on tyovoiman ulkopuolella oleva henkil,
joka haluaisi ansiotyotd, mutta ei ole etsinyt tyotd viimeis-
ten neljan viikon aikana. Laajaa ty6ttomyyden kisitettd
on selostettu seikkaperdisesti Pekka Tiaisen artikkelis-
sa (T&Y-lehti, 3/2014). Toinen lihde aiheesta on TEM:n
vuonna 2021 julkaisema vertailu TK:n ja TEM:n ty6tto-
myystilastoista. Tilastokeskus my0ds painottaa julkaisuis-
saan kausitasoitettuja trendilukuja, mika tuo eroa TEM:n
ja TK:n lukuihin. Tyollisyys ja tyottomyys vaihtelevat vuo-
den sisélld varsin paljon. Trendiluvuilla poistetaan kausi-
ja satunnaisvaihtelu, jolloin saadaan paremmin esille pit-
kén ajan kehitys.

Tyottomyys ja tyollisyysasteet
vuonna 2022

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan tyollisid
oli joulukuussa 2,6 miljoonaa henked, mik oli noin 10 000
enemman kuin vuosi sitten. Ty6llisyysasteen 15-64 vuo-
tiaiden trendiluku oli 74,5 prosenttia. Tyottomyysasteen
trendiluku oli 6,9 prosenttia. Ty6ttomia oli 187 000.
TEM:n tyonvilitystilastojen mukaan ty6ttomyysaste oli
9,9 prosenttia ja tyottomid tyonhakijoita oli 260 400. TEM:n
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tilastojen mukaan pitkéaikaistyottomid oli 86 200. Kaik-
kiaan joulukuussa oli avoinna 129 500 tyépaikkaa, miké on
35 000 vahemman kuin vuosi sitten. Uusia avoimia ty6paik-
koja ilmoitettiin joulukuun aikana 72 900, mika oli 17 900
vahemman kuin edellisend vuonna. Tyovoimapoliittisin toi-
menpitein tyollistettyjé oli joulukuussa noin 21 000 ja kou-
lutuksessa ldhes 50 000 henked. Laaja ty6ttomyys, jossa ote-
taan huomioon ty6ttomat tydnhakijat ja palveluiden piirissa
olevat, oli joulukuun lopussa 367 600.

TEM:n tdnd vuonna ilmestyneen selvityksen mukaan
keskeinen syy siihen, ettd tyOpaikat ja tyonhakijat eivét
kohtaa on, ettd tarjolla on yha enemmaén epétyypillista tyo-
té. Tarjolla on paljon maéra- tai osa-aikaista tyotd seka tyota
tyonvuokrausta harjoittavien yhtididen kautta. Tyonvuok-
rauksen kautta on tarjolla myds ns. nollatuntisopimuksia,
joissa tyoaika vaihtelee suuresti. Matalapalkka-aloilla on
tarjolla paljon toité, joihin ei saada tyonhakijoita. Myos-
kadn vaativan osaamisen aloilla eivit tyévoiman kysynti ja
tarjonta kohtaa.

Néamai luvut kertovat karua kieltd Suomen tyomarkki-
noiden toiminnasta. Tyollisyysaste on kohentunut selvisti,
mutta ty6ttomié on edelleen huomattavan paljon. Avoimia
tyopaikkoja on myds paljon, vaikka niiden méérd on vi-
hentynyt selvisti. Suomen tyémarkkinoiden toiminnassa
onkin muiden rakenteellisten ongelmien lisdksi vakava
kohtaanto-ongelma.

Tehdyt ty6tunnit kertovat jonkinasteisesta hyytymisesta.
Ty6tunnit ovat TK:n tydvoimatutkimuksen mukaan kas-
vaneet ty6llisyyttd hitaammin ja jopa kiddntyneet laskuun.
Osa-aikatyollisten tyotunnit ovat kuitenkin kasvaneet. Pal-
jon kehuttu tyollisyysasteen nousu kertoo vain osatotuuden
tyopanoksen kehityksestd. Kansantalouden nédkokulmasta
tyollissyysaste ei ole olennaisin tilannetta kuvaava mittari,
koska se ei kerro tehtyjen tyGtuntien maarad. Kokopaivéis-
td ja osa-aikaista tyotd ei erotella, vaikka nadilld on talouden
kannalta suuri ero. Talouden kasvua saadaan aikaan tuot-
tavuuden ja tehtyjen tyGtuntien kautta. Osa-aikatyota teke-
vien osuus ty6llisistd on noussut koronaa edeltdvan ajan 15
prosentista vahin yli 20 prosenttiin. Tdma on osasyy siihen,
ettd tyottomyyskorvauksia ja toimeentulotukea maksetaan
edelleen yllattdvin paljon. On myos otettava huomioon, ettd
Ylen mukaan joka kolmannes osa-aikainen tyontekiji halu-
aisi tehdd kokopdivaistd tyota.
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Suomen tyédllisyysasteen ja tyottomyyden
kehitys pitkalla ajalla

Suomen ty6llisyys- ja tyottomyysasteet ovat vaihdelleet
valtavasti viimeisten 30 vuoden aikana. Vaihtelu on ollut
poikkeuksellisen suurta Pohjoismaihin ja useisiin EU-mai-
hin verrattuna. Taulukossa 1 on esitetty 1980-luvun lopulta
lahtien lukuja.

Taulukko 1. Suomen tydllisyysaste 1980-lopulta
nykyhetkeen, tyollisyysaste 15-64 vuotiaat,
Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus (%)

1989 74,2
1994 59,9
2000 68,2
2008 71,6
2010 69,2
2015 69,3
2017 70,0
2018 71,8
2021 72,2
2022 73,8

Taulukosta havaitaan, ettd tyollisyysaste on nyt samalla
tasolla kuin yli 30 vuotta sitten, jolloin ty6llisyysaste oli
ennétyskorkealla. Lamavuosina 1991-1994 tyollisyysaste
suorastaan romahti 60 prosentin tasolle ja tySttomyys-
aste kohosi ldhes 20 prosenttiin. Hidas elpyminen alkoi
1990-luvun puolivilissd. Nokian nousu vauhditti kehitystd
sen menestysvuosina noin 1999-2008. Tyollisyysaste koho-
si ldhes 72 prosentin tasolle. T4né aikana Suomen talou-
den tunnusluvut olivat ennétyshyvit. Talouden kasvu oli
pitkddn kolme prosenttia vuodessa, valtion velkaantumi-
nen aleni ja budjetti ylijadmainen. Vaihtotaseessa oli suuri
ylijadma. Suomi nousi aivan EU-maiden karkijoukkoon.
Tastd huolimatta tyollisyysaste kohosi “vain” 72 prosent-
tiin. Muilla pohjoismailla oli jo tuolloin keskiméarin 75
prosenttia. Monet ekonomistit tulkitsivat tilannetta siten,
ettd se kertoo Suomen tyomarkkinoiden puutteista ja jayk-
kyyksistd, koska ei pddsty vihintdan 75 prosentin tasolle.
Seuraavat 10 vuotta olivat Suomelle tuskallista aikaa.
Nokian matkapuhelintoiminta loppui, paperitehtaita sul-
jettiin ja paille painoivat seké finanssikriisi etta eurokriisi.
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Suomen kasvu oli 10 vuoden aikana vain noin prosentin
vuodessa. Jdimme selvésti jalkeen varsinkin Ruotsia ja
Tanskaa. Ty6llisyysaste aleni vililld 70 prosentin tasolle.

Tyollisyyden elpyminen alkoi Juha Sipilan hallituk-
sen aikana (2015-2019). Talouden elpyminen edisti tuol-
loin ty6llisyyden paranemista. Liséksi paljon kiistelty Ki-
ky-sopimus auttoi tyollisyyden kasvua ja tyottomyyden
alenemaan 7 prosentin tasolle. Kiky-sopimus paransi
kilpailukykydmme, vienti alkoi vetdd. Ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan kestoaikaa alennettiin 500 péivésta 400
péivdan. On arvioitu, ettd tdmé toimenpide on merkitta-
vasti kohentanut ty6llisyyttd Sanna Marinin hallituskau-
della, kuten toimenpiteiden vaikutusten pitkistd viiveistd
Hufvusdtadsbaldetiin kirjoittaneet Jukka Appelqvist ja
Elina Pylkkdnen ovat todenneet. Myds elikeuudistus on
vaikuttanut pitkalla viiveelld tydllisyyden kohentumiseen.
Eldkeuudistuksesta tehtiin pdatos vuonna 2014, mutta se
tuli voimaan vasta vuoden 2017 alusta.

Nykyisen hallituksen merkittavin tydllisyytta edistdva
toimenpide on ollut ns. elakeputken eli ty6ttomyysturvan
lisapaivien poistaminen vuonna 2020. Sen vaikutukset
tulevat vasta vuosien kuluttua esille. Marinin hallituksen
osalta velkarahoituksella suoritettu talouden elvytys lienee
merKkittavin ty6llisyyteen vaikuttanut toimenpide. Mitdan
muita merkittdvid rakenneuudistuksia tyomarkkinoiden
toimintaan ei ole tehty eikd edes yritetty. Punavihreille
hallitukselle ne ovat mahdottomia. Sote-uudistuksella tus-
kin on olennaista vaikutusta ty6llisyyteen. Osaavaa ty6voi-
maa ldhtee jatkuvasti hoitoalalta.

Pohjoismainen vertailu

Pohjoismaisessa tyollisyysasteen vertailussa Suomi on pe-
ranpitéjé ja on ollut sitd jo pitkddn. Kuten edelld todettiin
niin jopa Nokian menestysvuosina ja samalla Suomen
talouden huippuvuosina tyollisyysasteemme jai selvisti
alle muiden pohjoismaiden. Tanskan, Ruotsin ja Norjan
tyollisyysaste on noin kolme prosenttiyksikkod ja Islannin
jopa 5,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin Suomen luku,
kuten TEM:n Liisa Larja on nostanut esiin. Ty6llisyysero
muihin pohjoismaihin on suuri erityisesti miesten osalta.
Vanhimmassa ikdryhmassi (54-64 v) Suomen tyollisyys-
aste on my0s pohjoismaiden matalin ja miesten osalta ero
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Ruotsiin on jopa yli 8 prosenttiyksikkoé. Ero on kuitenkin
kaventunut Suomen elakeuudistuksen jilkeen 2017. Myos
nuorten osalta Suomen tyollisyysaste on pohjoismaiden
matalin. Ero on suurin 20-24-vuotiaiden miesten kohdalla,
jossa eroa Ruotsiin on lahes viisi prosenttiyksikkoa.
Kaiken kaikkiaan voidaan sanoa, ettd vaikka Suomen
tyollisyysaste on kohonnut merkittavasti, niin meilld on
edelleen suuria ongelmia tyomarkkinoiden toiminnassa.
Tyottomid, pitkdaikaistyottomia ja vajaatyollisid on valta-
van paljon talouden kokoon nihden. Muut pohjoismaat
ovat kaukana meiddn edellimme. Ero nakyy myos talou-
den tunnusluvuissa. Suomea on hyvé verrata erityisesti
Ruotsiin ja Tanskaan, koska Norjalla on valtavat 6ljy- ja
kaasuvarat. Ruotsin ja Tanskan julkinen velka per BKT
luvut ovat 35 prosentin tasolla ja Suomen yli 70 prosent-
tia. Suomessa on suuri budjetin alijadma, mutta Ruotsilla
ja Tanskalla budjetit ovat ldhes tasapainossa. Ainoastaan
Suomella on julkisen sektorin kestdvyysvaje arviolta noin
10 miljardia euroa. Julkinen talous on meilld selvasti huo-
nommassa kunnossa. Ty6llisyysaste pitdisi saada kohoa-
maan 80 prosentin tasolle kuten entinen valtiosihteeri
Martti Hetemiéki totesi elidkkeelle ldhtiessddn pari vuotta
sitten. Tuon tason saavuttaminen vaatii merkittévia raken-
neuudistuksia. Niitd arvioidaan jiljempéna.

Tyoéttomyyskorvaukset ovat edelleen
korkealla tasolla

Taulukko 2 Maksetut tyottomyysetuudet ja niiden
saajien lukumaara, joulukuu 2022, lahde FIN-FSA
Finanssivalvonta ja Kela

12/2022 2022 yhteensa
Kaikki etuudet yhteensa milj. € 286 3684
Ansioturva yhteensa milj. € 133 1840
Perusturva yhteensa milj. € 153 1844
Edunsaajien lukumaara henkilda
Ansioturva (ansiopaivaraha) 98 479
Perusturva 184 555
Yhteensa 283034

Tyottomyysetuuksia joudutaan maksamaan edelleen pal-
jon, vaikka ty6llisyys on kohentunut selvasti. Vuonna 2022
maksettiin etuuksia yhteensd periti 3,7 miljardia euroa.
Etuuksien saajien lukuméard on myos yllattaviankin suuri,
noin 280 000 henkil6d. Tama luku tulee ymmarrettavaan
valoon, koska edelld todettu ty6ttomien lukumaéri oli jou-
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lukuussa noin 260 000 henkild4 ja lisdksi osalle tyossakéy-
vistd maksetaan etuuksia, jos ty6tunnit ovat vihiisia.

Pienid palkkoja joudutaan kompensoimaan myos asu-
mis- ja toimeentulotuen muodossa — Palvelualojen am-
mattiliitto PAM:in muutaman vuoden takaisen selvityksen
mukaan palkkakoyhyyttd kompensoidaan vuosittain eri-
laisin tuin jopa 500 miljoonalla eurolla. On lisiksi muistet-
tava, ettd pienistd palkoista saatava verokertyma jaa hyvin
pieneksi eikd usein kata kiytettyja julkisia palveluita ja saa-
tuja tulonsiirtoja.

Rakenneuudistukset ovat
valttamattomia

Edelld tarkastelun valossa voidaan sanoa, ettd Suomen
talous kérsii “jahmettyneistd” rakenteista. Suomi ei ole
kyennyt uudistumaan riittivin nopeasti. Olimme mui-
den Pohjoismaiden tasolla Nokian huppuvuosina. Vuoden
2008 finanssikriisin jalkeen yli 10 vuoden ajan taloutemme
kasvoi vain prosentin vuodessa.

Nykyinen hallitus on selvinnyt koronakriisin yli elvyt-
tamall4 taloutta velkarahalla. Rakenneuudistukset eivit ole
edenneet, paitsi Sote-uudistus. Sen onnistumisesta ei ole
mitddn varmuutta. Vaarana on, ettd sote-menot kasvavat
edelleen. Talouden tuottavuuden kehitys on ollut pitkdan
hyvin heikkoa, kuten valtionvarainministerién tuottavuus-
lautakuntakin on todennut.

Tyollisyysaste on kohonnut varsin korkealle, mutta
tyollisyyspolitiikan pitkdn ajan tavoitteet eivit ole toteu-
tuneet. Rakenteellinen ty6ttomyys on edelleen korkealla
tasolla ja tydmarkkinoilla on vakava kohtaanto-ongelma.
Monilla on védré koulutus tai vadrd asuinpaikka. Ty6voi-
maresurssit ovat selvésti vajaassa kiytossd. Seuraavassa tar-
kastellaan keinoja parantaa tilannetta.

Palkkatulojen verotus ja kannustin-
loukut suuri ongelma

Palkkatulojen verotus on Suomessa kansainvalisesti ver-
taillen hyvin kiredd ja erityisesti verotuksen progressiivi-
suuden osalta. Veronmaksajien keskusliitto on jo pitkdan
tehnyt vertailuja EU-maihin ja sen mukaan jo alle keski-
tuloisillakin palkkojen verotus on Suomessa korkeammal-
la tasolla kuin muissa maissa. Suurituloisilla ero kasvaa
viiteen prosenttiyksikkoon. Ruotsissa jopa demarihallitus
alensi palkkatulojen verotusta. Ylimpid marginaaliveron
asteikkoja alennettiin viisi prosenttiyksikkoa.
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Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA julkaisi hel-
mikuussa 2022 tutkimuksen, jossa analysoitiin Suomessa
vallitsevia kannustinloukkuja. Tutkimuksessa selvitettiin
vero- ja etuusjérjestelmien vaikutuksia tyon vastaanotta-
miseen ja lisityon tekemisen taloudellisiin kannustimiin.
Lopputulos oli, ettd kannustinloukut estavat merkittévasti
tyollisyyden ja tuottavuuden kasvua. Kannustinloukut pi-
tavit tehdyn tyon madrad ja tyollisyysastetta keinotekoisen
alhaalla. On huomattava, ettd ihmisten tyopanokset viime
kidessa rahoittavat julkisen sektorin toimintaa. Suomessa
tasataan tuloja voimakkaasti veroilla ja tulonsiirroilla. Seu-
rauksena muodostuvat kannustinloukut vdhentévit tyolli-
syyttéd ja hidastavat talouden kasvua.

Suomen tyémarkkinoilla on samaan aikaan paljon seké
avoimia tyopaikkoja ettd tyGttomid ja vajaatyollisidkin.
Téama epaluonnollinen asiantila tulee korjata parantamalla
tyonteon kannustimia palkkatulojen verotusta uudistamal-
la ja kannustinloukkuja poistamalla.

Sosiaaliturvan kokonaisuudistus
on tarpeen

Sosiaaliturvajdrjestelmdn uudistaminen on erittdin tar-
peellista. Tahan liittyy olennaisesti myds kysymys kan-
nustinloukkuista. Uudistusta on yritetty Suomessa jo ai-
emminkin, kun Sata-komitea pyrki viisitoista vuotta sitten
uudistamaan jérjestelmad, onnistumatta kuitenkaan paa-
semédn lopputulokseen. Marinin hallitus on myds asetta-
nut komitean kokonaisuudistusta varten. Ehdotus pitéisi
saada valmiiksi hallituskauden aikana, mutta toteutus jéisi
seuraavalle hallitukselle. Komitean vasta jattaman vilira-
portin mukaan Suomen sosiaaliturvajérjestelmé on valtava
“tilkkutakki”. Se on luotu vuosikymmenten aikana ja sitd
on korjailtu pienissa erissd. Julkiset tukimenot ovat kas-
vaneet vuosi vuodelta. Asumistuki on kasvanut useisiin
miljardeihin. My®6s toimeentulotukien kaytté on kasvanut.
Tuet pitéisi perata huolella ldpi ja selvittdd niihin sisélty-
vit paillekkiisyydet ja kannustinloukut. Nakymit eivit ole
taltd osin hyvit.

Verojarjestelman laaja uudista-
minen tarpeen

Edelld todettiin palkkatulojen verotuksen uudistamisen
tarve, jotta tyota kannattaisi ottaa ylipddnsd vastaan tai
tehda lisdtyotd. Suurempikin verotuksen uudistaminen on
tarpeen. VAT T:n selvitysten mukaan Suomessa on paljon
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erilaisia verotukia. Nitd ovat lukuisat erilaiset vdhennyk-
set ja alennetut verokannat, joita on lahes 200 kpl:tta. Myds
padomatulojen verotus on liian epédneutraalia. Sen uudis-
tusta on yritetty, mutta se ei ole onnistunut.

ETLA ja Aalto-yliopisto ovat tehneet yhteisty6na vii-
me vuonna ilmestyneen tutkimuksen “Kasvuyrittdjyys,
yritysten uudistuminen ja tydvoiman liikkuvuus tuke-
maan tuottavuuden kasvua” (tekijat Timo Kuosmanen ja
Terhi Maczulskij). Tutkijoiden mukaan ty6n ja padoman
kohdentuminen on heikentynyt Suomen yrityskentissd
2000-luvulla, mikd on hidastanut merkittavasti tuottavuu-
den kasvua. Tyévoiman kohdentumista voidaan tehostaa
purkamalla kannustinloukkuja seki liséamalla tyovoiman
liikkuvuutta. Tutkijat korostavat, ettd tydpanoksen koh-
dentuminen on tidnd pdivind tehottomampaa kuin paa-
omien kohdentuminen. Tukipolitiikkaa, verotusta ja kan-
nustimia tulisikin arvioida kriittisesti.

Tyomarkkinoiden uudistaminen
erityisen hankalaa

Tyomarkkinoiden uudistamisesta on Suomessa keskusteltu
jo pitkdan. Euroon liittyminen nosti uudistamisen tarpeen
etualalle. Kun omaa valuuttaa ei endé ole eika siten deval-
voinnin mahdollisuutta, kasvaa tyomarkkinoiden jous-
tojen tarve suuresti. Tdmé oli keskeinen syy siihen, ettd
Ruotsi ei liittynyt euroon. Suomessa paittajat vakuuttivat,
ettd tarvittavat joustot saadaan aikaan. Vaikka paaministeri
Paavo Lipponen suorastaan vannoi, etta tarvittavat joustot
saadaan aikaan, mitdén ei tapahtunut.

Aivan viime vuosiin saakka Suomessa vallitsi ns. kol-
mikantainen jirjestelmi. Siind olivat mukana hallitus,
ay-liike ja tyonantajat. Keskitetty tyoehtojen sopimusjar-
jestelmd alkoi murtua, kun Elinkeinoelimén keskusliit-
to ilmoitti luopuvansa siitd. Suomessa siirryttiin silloin
liittotasoiseen sopimiseen. Sen jalkeen metséteollisuus
irtautui toimialakohtaisesta sopimisesta ja teknologia-
teollisuudessa otettiin malli, jossa yritys voi valita ala-
kohtaisen sopimuksen ja yrityskohtaisen vililld. Suomen
neuvottelujirjestelmd on edelleen piadosin liittokohtai-
nen, mutta sekin natisee jo liitoksissaan. Antti Kauhanen
ja Terhi Maczulskij ovat Talous- ja Yhteiskunta-lehdessa
(1/2022) analysoineet hajautetun neuvottelujirjestelmén
laajuutta ja tehoa. Vertailussa ovat mukana Suomi, Ruot-
si, Tanska ja Saksa. Tulos on se, ettd Suomessa palkoista
sopiminen on edelleen paljon keskitetympéd kuin vertai-
lumaissa. Tutkimuksen mukaan palkat eivit ole laskeneet
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hajautuksen kasvaessa. Tyohyvinvointi on parantunut ja
ty6llisyys kohentunut.

Paikallinen sopiminen on edennyt Suomessa hyvin
hitaasti. Tydehtojen vyleissitovuus jarruttaa muutosta.
Varsinkin pk-yritysten taholla viitetddn, ettd palkkojen
ja muidenkin tydehtojen sopiminen paikallisesti edistdisi
tyollisyyden kasvua pk-yrityksissd. Myds monet ekono-
mistit uskovat tdhdn. Tutkimusten pohjalta on ollut vai-
keata tehda luotettavia arvioita. Lidnsimaissa paikallinen
sopiminen on kuitenkin levinnyt jo pitkddn. Voi kayda
niinkin, ettd paikallinen sopiminen laajenee Suomessa
vahitellen markkinaehtoisesti. Tyollisista 67 prosenttia
haluaa, ettd tyopaikalla on sopimisen vapaus tyoehdoista
jos sekd tyonantaja, ettd tyontekija sitd yhdessd haluavat,
kertoo Suomen Yrittdjien teettima tydelamiagallup (Kantar
TNS, 2020). Tyoikdisistd 64 prosenttia haluaa kuitenkin,
ettd tydehdoista kuten palkoista ja ty6ajoista, neuvottelevat
tulevaisuudessa tyontekijoitd ja tyonantajia edustavat liitot,
kertoo SAK:n teettdma kysely tydehdoista sopimisen vaih-
toehdoista (Kantar TNS, 2020). Nakemyserot paikallisen
sopimisen edistimisestd ovat edelleen suuria sekd poliitti-
sella taholla ettd tydmarkkinajérjestjen kesken.

Johtopaatokset

Suomen tyollisyysaste on nyt ennityskorkea, lahes 75 pro-
senttia. Tyottomid on kuitenkin edelleen paljon. TEM:n
mukaan tyottomié tyonhakijoita on noin 260 000. Jos ote-
taan mukaan ty6voimapalveluissa olevat ns. “tempputyol-
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listetyt”, niin laajan ty6ttomyyden méaritelman mukainen
tyottomien maird nousee jo 367 000 henkeen. Avoimia
tyopaikkoja on yli 100 000. Tyottomyysetuuksia maksetaan
lahes 300 000 henkil6lle. Suomessa on paljon avoimia tyo-
paikkoja ja samaan aikaan huomattavan suuri ty6ttomien
ja vajaatyo6llisten maara.

Tyollisyysasteen nousun tulisi tapahtua yksityiselld
sektorilla, koska julkinen sektori on Suomessa kansainva-
lisesti vertaillen jo nyt ylisuuri tyollistdja. Yritysten kautta
tapahtuva tyollistyminen parantaa taas tehokkaasti myds
julkista taloutta.

Tyomarkkinoille ja laajemminkin talouteemme tarvi-
taan syvillisid rakenneuudistuksia, joiden toteuttaminen ei
ole onnistunut hallituksilta. Ty6llisyysaste tulisi nostaa 80
prosentin tasolle. Palkkaverotusta tulisi uudistaa ja poistaa
kannustinloukut tyon vastaanottamiselta ja lisityon teke-
miseltd. Tyomarkkinoita tulisi kehittdd ylipddnsa nykyistd
joustavampaan suuntaan.

Ulkomaisen tyévoiman sijaan olisi parempi keskittyd
talouden rakenteiden laittamiseen kuntoon. Palkkaus,
verotus, kannustinloukut ja yleensd tydmarkkinoiden toi-
minta tulisikin uudistaa, koska ty6ttomié ja vajaatyollisid
on Suomessa varsin paljon.

Tyollisyysasteen nostaminen 80 prosentin tasolle on
hyvin haasteellista ja vaatii aikaa. Onkin hyvin todenna-
koistd ettd julkisen talouden kestévyyttd joudutaan tulevi-
na hallituskausina parantamaan myds menojen karsimisel-
la ja joillakin verojen korotuksella. Tuottavuuden kasvun
parantaminen on ykkosasia talouden kasvun kannalta.
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