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1 Toiminnanjohtajan saatesanat

Suomen Perusta -ajatuspaja on julkaissut rekisteriaineistoihin perustuvaa tutkimustietoa erilaisten maa-
hanmuuttajaryhmien vaikutuksesta Suomen julkiseen talouteen vuosia. Pddtoksentekijoilld on ndhdék-
semme riittdvé tieto sen johtopditdksen tekemiseen, ettéd jos kansantalouden kokonaisuudessa huoltosuh-
de on ongelma, maahanmuutto ei ole ratkaisu. Sekd humanitaarinen ettid halpatydvoiman maahanmuutto
on tahidn mennessé vain pahentanut taloudellista huoltosuhdetta.

Kuntapaittijit ovat hieman toisenlaisessa asemassa kuin lainsadatdjit. Turvapaikanhakijoiden vastaanot-
tokeskuksen perustaminen voi olla houkutteleva ajatus kunnassa, jossa on muuttotappion seurauksena
tyhjéiksi jddnyttd infrastruktuuria kiytettdvissa: valtio maksaa humanitaaristen maahanmuuttajien vas-
taanottamisesta tukea 3—4 vuoden ajan, ja yleensd syrjdinen muuttotappiokunta voi luottaa siihen, et-
td maahanmuuttajat hakeutuvat muutaman vuoden kuluessa Turun, Tampereen tai pddkaupunkiseudun
maahanmuuttajalédhiéihin oman etnisen ryhminsi pariin. Ovela kunta tienaa maahanmuutolla, jonka
kustannukset muut suomalaiset kuitenkin joutuvat maksamaan.

Aina kunta ei kuitenkaan onnistu pelaamaan ndin kyynisti pelid. Suurimmat kaupungit ovat joka tapauk-
sessa maahanmuuttajien suosiossa, aloittivatpa he kotoutumisensa mistd kunnasta tahansa. Kun maahan-
muuttajat ovat kunnassa pitempiin, heistid aiheutuu merkittavia kuluja paitsi valtiolle, myds kunnalle.

Tutkija Samuli Salminen osoittaa tdssd julkaisussa, miksi maahanmuutto on kuntataloudelle niin kes-
tamitontd. Tarkein havainto on se, ettd maahanmuuttajien kantaviestdd suuremmat saadut tulonsiirrot
ja suurempi palveluiden kéytto eivit ole kuin osa kokonaisuutta. Eniten kuntataloutta rasittaa se, ettd
maahanmuuttajien maksamien kunnallisverojen kertymd jdd paljon kantaviestod heikommalle tasolle.
Tama johtuu sekd maahanmuuttajien alemmasta tyollisyysasteesta ettd hyvin alhaisesta keskimaardisesti
palkkatasosta.

Populismiksi kutsutaan ajattelua, jossa monimutkaisiin ongelmiin esitetddn yksinkertaisia ratkaisuja.
Maahanmuuton kohdalla yksi populistinen ratkaisuehdotus on lisiti resursseja kotouttamistoimiin. To-
siasiassa maailmalla ei kuitenkaan ole tiedossa mallia, joka parantaisi varsinkaan kehitysmaista tulleiden
maahanmuuttajien tyollisyytté ja palkkatasoa, minkd Suomi voisi kopioida. Niinpd paras politiikkasuosi-
tus tutkimuksen valossa on vihentdd humanitaarisen ja halpatydvoiman maahanmuuton mairié kaikilla
oikeusvaltiolle sopivilla keinoilla.

Helsingissd 12.12.2020

Marko Hamilo
toiminnanjohtaja
Suomen Perusta -ajatuspaja



2 Tekijan esipuhe

Ensimmaéinen julkaisu koskien maahanmuuton kuntakohtaisista tilastoja. Suomessa ei ole aiemmin
julkaistu tutkimuksia — tai muutenkaan juuri mitiin — koskien maahanmuuton kuntakohtaisia tilastotie-
toja. Julkisessa keskustelussa on tdhdn mennessa liikkunut 1dhinni joitain yksittdisia tietoja esimerkiksi
maahanmuuttajien saamista toimeentulotuista paakaupunkiseudulld]

Korjaamme nyt timén tilanteen. Julkaisemme Tilastokeskuksen koko Suomen vieston kattaviin rekiste-
ritietoihin perustuen olennaisimmat tilastotiedot — jokaista Suomen 309 kuntaa koskien. Tédssd raportissa
esitellddn tarkasti, ettd mitd ndmd kuntakohtaiset tilastotulokset ovat ja mistd Tilastokeskuksen ldhteistd
ne muodostuvat. Lisdksi tdssd raportissa esitetdiéin joitakin kuntakohtaisia tuloksia (luvussa [8)) sekd yh-
teenvetotuloksia kaikkia Suomen 309 kuntaa koskien.

Maahanmuuton kuntakohtaiset tilastot kaikkien saataville. Kaikki kuntakohtaiset tilastotulokset jul-
kaistiin vuoden 2021 alussa interaktiivisessa kuntakartassa. Tastd kartasta jokaisen on helppoa selvittdaa
tarkat kuntakohtaiset tilastot — esimerkiksi maahanmuuttajien kunnassa saamia toimeentulotukia koskien.
Kaikki kuntakohtaiset tulokset esitetdédn erikseen sekd kunnan maahanmuuttajaryhmille ettd kunnan suo-
malaiselle kantaviestolle.

Julkaisun tavoite: Toimia pohjana jokaisessa kunnassa kiytaviille keskustelulle maahanmuutos-
ta. Maahanmuuton kuntakohtaisten tilastotietojen julkaisemisella on yksi selkei tavoite: Toimia pohjana
jokaisessa kunnassa kaytéville keskustelulle maahanmuutosta. Niiden tietojen julkaisu on ensiarvoisen
tarkedd, silld tdhédn asti ndmé olennaiset maahanmuuttoon liittyvit kuntakohtaiset luvut ovat puuttuneet
julkisesta keskustelusta.

Kuntalaisille jia myos selvitettiavia: Julkaisun luvut eivit kerro kaikkea maahanmuuton vaikutuk-
sista kuntien talouksiin. Tédssa julkaisussa ja sen yhteydessé julkaistavassa interaktiivisessa kuntakar-
tassa kuntakohtaiset tilastotulokset esitetdén koskien kunnan maahanmuuttajien ja kantavéeston:

» Saamia sosiaalietuuksia, joiden rahoitus tulee osittain kunnilta.

* Maksamia kunnallisveroja. Maahanmuuttajien maksamien kunnallisverojen pienuus aihuttaa kun-
tien talouksiin rahoitusvajeen. Kuntien taloudet eivit kesti titi, sillda kunnallisveroilla rahoitetaan
suureksi osaksi kuntien lakisdéteiset peruspalvelut. Timé on asia, jota ei ole juuri tuotu esille
julkisuuteen aiemmin (katso tarkemmin luku [9).

» Sosioekonomisia mittareita eli "parjaamista"koskevat tiedot kunnittain.

thttps://www.hs.fi/politiikka/art-2000006622015.htmhelsinginuutiset_21_10_2019} ks. my0s Suo-
men Perustan tutkimus maahanmuuttajien saamista toimeentulotuista, tiivistelméan sivu 2:
https://www.suomenperusta.fi/content/uploads/2020/02/Toimeentulotukiraportti_Tiivistelma_6_2_2020.pdf.



https://www.hs.fi/politiikka/art-2000006622015.htm
https://www.suomenperusta.fi/content/uploads/2020/02/Toimeentulotukiraportti_Tiivistelma_6_2_2020.pdf

Kuntalaisille jai myos selvitettiviaid: Julkaisun luvut eivit kerro kaikkea maahanmuuton vaiku-
tuksista kuntien talouksiin. Niistd esitetyistd kuntakohtaisista tilastotiedoista huolimatta kuntalaisille
jaa vield omaa selvitettdvad. Esimerkiksi tiedot kuntien tarjoamista maahanmuuttajien erityispalveluista
(kuten kdé@ntaminen ja tulkkaus) ja niiden aiheuttamista menoista eivit 10ydy Tilastokeskuksen tilastoista,
jotka toimivat tdiman julkaisun tietojen ldhteend. Siten jokaisessa kunnassa on selvitettdvi erikseen, etti
kuinka suuret ovat téllaiset menot.

Taustatietoa maahanmuuton kuntakohtaisten kokonaismenojen arviointiin tarjoaa Matti Virénin tuore
julkaisu: Ratkaiseeko maahanmuutto kuntien talousongelmat? (Virén|2020).

Joka tapauksessa — kuten luvussa [9] selvennetidin — pelkkd menopuolen selvittiminen ei tarjoa kokonais-
kuvaa maahanmuuton vaikutuksista kuntien talouksien kantokykyyn. Syy tdhdn on maahanmuuttajien
pieneksi jadva osallistuminen kuntien peruspalveluiden rahoittamiseen ja tisti seuraava rahoitusvaje. Ta-
td rahoitusvajetta joudutaan kdytdnnossa paikkaamaan joko kunnallisveroasteen nostolla tai velanotolla.

Ohje muille tutkijoille: Kuntakohtaisten tulosten helppo toistaminen. Suomen Perusta on (tdssékin)
maahanmuuttoon liittyvéssi julkaisussa liikkeelld ensimméiisend. Muiden tutkijoiden tai tutkimuslaitosta
on kuitenkin helppo toisintaa tdssé raportissa esitetyt tulokset.

Lyhyet ohjeet titd varten esitetddn liitteen luvussa[E]ja yksityiskohtaisemmat ohjeet luvuissa[S} [7]ja[6]

Tekijin kiitokset

TaAmén raportin tekijdnd haluan kiittd4 erityisesti Suomen Perusta -ajatuspajaa ja sen hallitusta siité, ettd he
mahdollistivat timén tilastoraportin laatimisen. Lisdksi haluan kiittda Tilastokeskuksen tutkijapalveluita
hyvésti yhteistyOsti tissd raportissa kdytettdvin tutkimusaineiston kokoamisessa ja ylldpitamisessa.

Helsingissid 5.2.2021

Samuli Salminen
Tutkija
Suomen Perusta -ajatuspaja



3 Johdanto

Suomen Perusta on julkaissut aiemmin useita laajoja tilastotutkimuksia maahanmuuton vaikutuksista
Suomen koko julkiseen talouteen (katso tiivistelmit tutkimusten tuloksista:
[www.suomenperusta.fi/teema/muuttoliike/). Julkinen talous késittdd sekd valtion, kunnat, sairaanhoito-
piirit ja julkiset sosiaaliturvarahastot.

Ennen vuoden 2020 loppua emme olleet kuitenkaan julkaisseet tilastotuloksia eritellysti koskien jokaista
Suomen yli 300 kuntaa. Julkaisimme vuoden 2020 lopulla jokaista Suomen kuntaa koskien olennaisimpia
kuntataloutta koskevia tilastotietoja liittyen maahanmuuttoon. Samat tilastotiedot julkaistiin vertailun
vuoksi my6s koskien kuntien suomalaista kantaviestod. Kaikki kuntakohtaiset tilastotiedot julkaistiin
vuoden 2021 maaliskuussa myos erillisolld nettisivuilla interaktiivisena kuntakarttana.

Téssd paivitetyssd maahanmuuton kuntakohtaisten tilastotietojen raportissa pdivitimme tilastotiedot kos-
kemaan uusinta saatavilla olevaa tilastovuotta — eli vuotta 2020 (vuoden 2020 lopulla ja vuoden 2021
alussa julkaistut tilastotiedot koskivat tilastovuotta 2018). Téstd pédivitetystd raportista 10ytyvidt muun
muassa tarkat ja paivitetyt kuvaukset kaytetyistd Tilastokeskuksen rekisterildhteistd ja siitd, miten maa-
hanmuuttajaryhmit muodostetaan.

Joka tapauksessa hyvin lyhyesti kuvattuna kaikki tilastotulokset ovat perdisin Tilastokeskuksen valmiista
tutkimusaineistokokonaisuudesta, jotka siséltdvit vuosittaisia tietoja jokaisesta Suomen vieston henki-
16sté (kisitellddn tarkemmin luvussa [3).

Maahanmuuttajaryhmét on puolestaan méiritetty jokaisen henkilon ja hinen vanhempiensa syntyméival-
tiotietojen perusteella, jotka ovat myos periisin Tilastokeskuksen rekistereistd. Maahanmuuttajaryhmiin
kuuluvat sekd ulkomailla syntyneet maahanmuuttajat ettd niin kutsuttu toinen sukupolvi — eli Suomessa
syntyneet, joiden vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla. (katso tarkat kuvaukset maahanmuuttajaryhmien
aluejaosta[f]).

Julkaistavat kuntakohtaiset tilastotiedot koskevat vuotta 2020. Vuosi 2020 oli uusin/tuorein vuosi, jolle
tilastotiedot olivat jo olemassa. Tilastotietojen paljouden vuoksi — yksittiisid kuntakohtaisia tilastotietoja
eri maahanmuuttajaryhmille on jo kymmenié tuhansia pelkéstdaan vuotta 2020 koskien — tulokset julkais-
taan vain yhtd vuotta koskien.

Julkaistavat tilastotiedot. Tilastokeskuksen rekisterildhteista julkaistavat tulokset voidaan jakaa kolmeen
kuntataloutta koskevaan ryhméiin:

* Menopuoli: sosiaalietuudet

— Toimeentulotuet
— Tyottomyysturvaetuudet

— Asumistuet

* Rahoitusvaje kuntataloudelle tulopuolella: maksetut kunnallisverot (verrattuna kantaviestoon)
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» Sosioekonomiset mittarit eli "parjdédmistd"koskevat tiedot:

— Tyollisyysaste
— Palkka- ja yrittajdtulot

— Koulutus: 2. asteen koulutus

* Ikavakioidut tiedot: Suurimmasta osasta tuloksia julkaistaan myos ikdvakioidut tiedot.

3.1 Tiamain raportin rakenne

Tassd tekstissd julkaistaan vain joitakin yksittdisii tietoja kaikista yli 300 kuntaa koskevista kuntakohtai-
sista tuloksista. Lisédksi julkaistaan joitakin yhteenvetotuloksia kaikkia Suomen kuntia koskien. Kaikki
kuntakohtaiset tilastotiedot julkaistaan varsinaisesti erilliselld nettisivuilla interaktiivisessa kuntakartassa.

Téamain raportin rakenne on luvuittain seuraavanlainen:

* Ennen kuin julkaistavia tilastotietoja aletaan kisitelld, johdantoluvun loppu kisittelee lyhyesti muita
kuntien talouteen ja maahanmuuttoon liittyvid aiheita.

* Luvussa [5] esitetddn Tilastokeskuksen maahanmuuttajia ja suomalaista kantaviestod koskevat re-
kisteriaineistot, joista julkaistavat tulokset ovat perdisin.

* Luvussa[0]esitetddn, miten maahanmuuttajaryhmit on médritetty.

* Luvussa[/|esitellddn, mitd kaikkia tilastotietoja koskien tulokset esitetdén ja miksi. Samalla esitetddn
ja perustellaan niitd koskien kaytetyt ikédrajaukset.

* Luvussa[g|esitetddn tdssd raportissa julkaistavia kuntakohtaisia tilastotietoja seké niiden yhteenve-
toja kaikkien Suomen kuntien osalta:

- Luvuissa[8.IH8.6| esitetdén tulokset saatuja sosiaalietuuksia koskien, mukaan lukien yhteen-
veto saaduista sosiaalituista verrattuna kantaviestoon Suomen kunnissa.

- Luvuissa[8.5]ja[8.6] julkaistaan tuloksia kunnallisveroja koskien sekd yhteenveto maksettuja
kunnallisveroja ja sosioekonomisia mittareita koskevista kuntakohtaisista tilastotuloksista
verrattuna kantaviestoon Suomen kunnissa.

* Luvussa [9] selvennetiin, miksi kuntien taloudet eivit kestd sitd, ettd maahanmuuttajat maksavat
paljon vihemmain kunnallisveroja kuin kantaviesto. Ei edes vaikka kaikista maahanmuuttajien eri-
tyispalveluista luovuttaisiin. Samalla tdhdennetédén siti, ettd kuntien talouksien kannalta maahan-
muuttoa ei tule tarkastella selvittamalld pelkdstdin maahanmuuton menopuolta tai kustannuksia
vaan vield ratkaisevammassa roolissa kuntien talouksien kannalta ovat kuntalaisten maksamien
kunnallisverojen maarét.
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3.2 Muut kuntien talouteen ja maahanmuuttoon liittyviit aiheet
Maahanmuuttoon ja erityisesti padkaupunkiseudun kuntiin liittyy tietenkin paljon muitakin aiheita kuin
nidmai nyt julkaistavat, sindnsd olennaisen térkeit, tilastotiedot.

Téssd raportissa ja sen yhteydessi julkaistavissa tuloksissa keskitytidin kuitenkin kuntakohtaisiin perus-
tilastotietoihin, silld kukaan ei ole julkaissut niitd aiemmin Suomessa. Muista aiheista 16ytyy kuitenkin
jo muita julkaisuja. Lisiksi kuntakohtaiset maahanmuuttajien erityispalveluiden menot on helpointa sel-
vittdd jokaisessa kunnassa erikseen paikallisesti.

Muita tirkeitd aiheita ja niihin liittyvid tuloksia ovat ainakin:

* Maahanmuutto laskee matalasti koulutettujen palkkoja paakaupunkiseudulla tietyill4 aloilla.
* Maahanmuutto on nostanut asuntojen hintoja ja vuokria (Espoossa).

e Maahanmuuton kokonaismenot kunnille (ei vain sosiaalietuuksien rahoituksesta aiheutuvia).
* Maahanmuuttajien erityispalvelut.

» Pakolaisten vastaanottamisen (kuntapaikat) kokonaisvaikutukset.

Maahanmuutto laskee matalasti koulutettujen palkkoja piadkaupunkiseudulla tietyilli aloilla. Ai-
heesta on tehty kaksi tutkimusta palkkatietoihin perustuen:

* Tilastokeskuksen Seppo Kouvosen julkaisut (Kouvonen|2012al, Kouvonen|2012b)).

* Isa Kuosmasen viitoskirja (Kuosmanen!2020).

Tilastokeskuksen Seppo Kouvosen viitattujen artikkeleiden mukaan: ”Pddkaupunkiseudun palkkatason
kehitys on ollut vuosina 2006-2010 muuta maata hitaampaa erdissd tehtdvissd, joissa ulkomaalaisen
tyovoiman osuus on merkittdvd. Vaikuttaa siltd, ettd ulkomaisen tyévoiman tarjonta hidastaa metropo-
lialueen ansiokehitystd sekd joissakin rakennusalan tehtdvissd (kirvesmiehet, putkiasentajat) ettd erdissd
rutiinitehtdvissd (siivoojat, keittioapulaiset), [...]”

Kouvonen huomauttaa, ettd palkkojen laahaaminen niilld tietyilld aloilla on ongelmallista erityisesti
asunnon hankinnan kannalta padkaupunkiseudulla: /. .. | pddkaupunkiseudulle muuttava keskituloinen
Joutuu kdyttdmddn ldihes koko tyouransa kompensoidakseen muuta maata suuremmilla nettoansioilla
korkeamman asunnon hankintahinnan. [...]" [}

2https://www.stat.fi/ajk/poimintoja/2012-12-10_hyka4.html
3https://www.stat.fi/artikkelit/2012/art_2012-12-10_002.html?s=0#2
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Isa Kuosmasen taloustieteen viitoskirjan (2020) mukaan EU:n itdlaajeneminen aiheutti Suomessa erdissi
rakennusalan ammateissa pysyvin 1700 euron suuruisen vuosittaisen ansionmenetyksen: “Toisessa lu-
vussa tutkimme EU:n itdisen laajentumisen tyomarkkinavaikutuksia Suomessa rakennusalalla. Hyodyn-
ndmme analyysissdmme eroja altistumisessa lisddntyneelle tyovoiman tarjonnalle uusista EU-maista eri
rakennusalan ammattien ja tyossdkdyntialueiden vililld ennen ja jilkeen EU:n laajentumisen. Maahan-
muutolle alttiimmissa ammateissa ja alueilla tyoskentelevit henkilot kokivat noin 1700 euron suuruisen
vuosittaisen ansionmenetyksen suhteessa henkiloihin, jotka tyoskentelivit maahanmuutolle vihemmdn

altistuneissa ammateissa ja alueilla. Tamd vaikutus tuloihin nédkyy vield yli 10 vuotta EU:n laajenemisen
Jjéilkeen.”.

Maahanmuutto on nostanut asuntojen hintoja ja vaokria Espoossa. Tisti aiheesta ei ole juuri olemas-
sa juuri maahanmuuttoon keskittyvad tutkimusta. Joka tapauksessa Espoon kaupungin asunto-ohjelman
mukaan maahanmuutto on osaltaan lisdnnyt asuntojen kysyntid Espoossa. Tdmé puolestaan on nostanut
asuntojen hintoja ja vuokria Espoossa. (Espoon kaupunkil[2018], s. 18).

Maahanmuuton kokonaismenot kunnille. Taloustieteen professori (emeritus) Matti Virén tutkii maa-
hanmuuton vaikutusta kuntien kokonaismenoihin Suomen Perustan julkaisemassa kokoelmakirjassa. Kes-
keisimmit tulokset Virénin tutkimusartikkelista voisi summata seuraavasti:

e Maahanmuuton vaikutus kuntien menojen kasvuun per henkilo: ”Jonkinlaisena nyrkkiscdn-
tond voisi estimointitulosten perusteella pitdd joustoarviota 1. Se tarkoittaa sitd, ettd maahan-
muuttajien vdestoosuuden kasvu yhdelld prosenttiyksikolld kasvattaa (henked kohden laskettuja)
kustannuksia yhden prosentin. Siten maahanmuuttajien osuuden kasvu kymmenen prosentin tasol-
le kunnassa, jossa ei ole alkutilanteessa lainkaan ulkomaalaistaustaista vdestod, lisdisi kunnan
menoja kymmenen prosenttia.”. (Virén/[2020, s. 108).

* Maahanmuuton vaikutus kuntien velan kasvaun per henkilo: ”Kunnan velkaantuminen kas-

vaisi analyysiemme mukaan vield tdtdkin herkemmin. Edustavana jouston arvona voinemme pitdd
lukuarvoa 2.”. (Virén|2020), s. 108).

Maahanmuuttajien erityispalvelut. Julkaisun luvut eivit kerro kaikkea maahanmuuton vaikutuksista
kuntien talouksiin. Esimerkiksi tiedot kuntien tarjoamista maahanmuuttajien erityispalveluista (kuten
kéintiminen ja tulkkaus) ja niiden aiheuttamista menoista eivit 16ydy Tilastokeskuksen tilastoista, jotka
toimivat timén julkaisun tietojen ldhteeni. Siten jokaisessa kunnassa on selvitettéva erikseen, ettd kuinka
suuret ovat nama menot.

Luvussa [9] esitetédén yleisend huomiona maahanmuuttajia koskeviin erityispalveluihin, ettd jopa maa-
hanmuuttajien kaikista erityispalveluista luopuminen kunnassa ei pelasta kuntien talouksien kantokykyéa
maahanmuuton aiheuttamilta vaikutuksilta.

4https://helda.helsinki.fi/handle/10138/313252
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Syyni tdhdn on, ettd kunnat tarjoavat lakiséiteisid peruspalveluita kaikille asukkailleen (esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalvelut, peruskoulutus, perusinfrastruktuuri kuten jitehuolto) ja nimé palvelut ra-
hoitetaan suureksi osaksi kuntalaisten maksamilla kunnallisveroilla. Koska maahanmuuttajat maksavat
yleisesti ottaen vain hyvin vihin kunnallisveroja verrattuna kunnan kantaviestoon, timéa aiheuttaa kun-
tien talouksiin rahoitusvajeen, joka on paikattava. TAdma tarkoittaa kdytinnossd joko kunnan veroasteen
nostoa tai velanottoa.

Pakolaisten vastaanottamisen (kuntapaikat) vaikutukset kuntien talouksille.

Mikili kunta on myOntényt kuntapaikkoja pakolaisille, ndiden pakolaisten aiheuttamat kokonaismenot
sekd 1dhinni valtiolta ELY-keskusten kautta korvauksina saatavat tulot on laskettava erikseen jokaisessa
kunnassa.

Téssd raportissa (ja myds esimerkiksi muissa Suomen Perustan julkaisuissa) esitetyt tilastot kertovaf’]
, ettd isojen pakolaismaiden (Somalia, Irak, Afganistan ja Syyria) maahanmuuttajaryhmi saa henked
kohti paljon sosiaalietuuksia ja samalla heidén tyollisyysasteensa, tydtulonsa ja kontribuutionsa kunnan
taloudelle maksettujen kunnallisverojen kautta jadvit pieniksi.

Koska tdma tilanne ei parane lihellekddn kantaviestod edes pitkdn aikavilin (20 vuoden maassaoloajan
jilkeen), on selvad, ettd ainakin ilman valtion korvauksia pakolaisille tarjottavista kuntapaikoista, pa-
kolaisille tarjottavat kuntapaikat kévisivit kunnille hyvin kalliiksi. Koska valtion korvaukset koskevat
padasiassa vain 3—4 ensimmadistd vuotta, pakolaisilla tarjottavat kuntapaikat kdyvit kunnille kalliiksi —
mikéli pakolaiset jadvit kuntaan vield sen jdlkeen, kun valtion korvaukset loppuvat.

Ensimméisen 3—4 vuoden ajalta kuntien on otettava pakolaisia koskevissa laskelmissaan huomioon se,
mitd valtio korvaa kunnille ELY-keskusten kautta — ja mité valtio ei korvaa.

Valtio korvaa ELY-keskusten kautta kunnille

* “Laskennalliset korvaukset” henkilod kohti 3—4 ensimmdéisen vuoden ajalta.

* Sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannukset (yli 2 300 euron menevit kustannukset) enintidin
10 ensimmadisen vuoden ajalta.

* Tulkkaus- ja kddnnospalvelut.
¢ Toimeentulotuki kolmen ensimmaisen vuoden osalta.

¢ Kunnalle maksettavat valtionosuudet vieraskielisista.
Valtio ei kuitenkaan korvaa erikseen — edes ensimmaisten vuosien aikana:

* Sosiaali- ja terveydenhuollon “perus”kustannuksia.

-‘1www. suomenperusta.ﬁ/teema/muuttoliike/l
¢Tiedot valtion korvauksista kunnille 16ytyvét koottuna tédltd: https://kotoutuminen.fi/valtion-korvaukset-kunnille
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* Muut kunnan peruspalvelut (esimerkiksi suurin osa perusopetuksen menoista, perusinfrastruktuurin
kiytto).

» Kunnan osittain rahoittamat muut sosiaalietuudet (esimerkiksi tydmarkkinatuet).

Lisédksi toimeentulotukien korvaaminen loppuu kolmen ensimmiisen vuoden jilkeen. Kun kunnissa
arvioidaan pakolaisille tarjottavia kuntapaikkoja, ainakin kaikki luetellut asiat on otettava huomioon.

Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd pakolaiset eivit kdytd vain maahanmuuttajien erityis-
palveluita — vaan menopuolen laskelmiin on huomioitava myos “tavallisten” kunnan lakisédateisten pe-
ruspalveluiden kéyttod. Lisdksi on huomioitava, ettid pakolaisten osallistuminen nédiden peruspalveluiden
rahoittamiseen jdd yleensd hyvin pieneksi (maksetut kunnallisverot jadvit kauaksi kantaviestostd).

Kunnan talouden kannalta on my6s otettava huomioon se riski, ettd keskiméérin heikosti parjaévat pako-
laiset jadvit kuntaan vield 3—4 vuoden maassaoloajan jéilkeen, jonka jédlkeen suuri osa valtion korvauksista
loppuu.

15



4 Yhteenveto keskeisimmista tuloksista

Saadut sosiaalietuudet: keskeisimmat tulokset

1. Maahanmuuttajien osuudet kaikista kunnissa maksetuista toimeentulotuista ovat yleisesti
ottaen suurimmat Pohjanmaan ruotsinkielisissi kunnissa, paikaupunkiseudun kunnissa ja
Ahvenanmaan kunnissa.

2. Maahanmuuttajien osuudet kaikista kunnissa maksetuista tyottomyysturvaetuuksista ovat
yleisesti ottaen suurimmat Pohjanmaan ruotsinkielisissi kunnissa, pidikaupunkiseudun kun-
nissa, Ahvenanmaan kunnissa, Turussa ja Keravalla.

3. Isojen pakolaismaiden osuudet korostuvat erityisesti maksetuissa toimeentulotuissa.

4. Maahanmuutto ei ole ”’rikkaus” 90 prosentissa kunnista: Kunnan maahanmuuttajat saivat
toimeentulotukia ja tyéttomyysturvaetuuksia enemmain kuin kunnan kantaviestoé noin 90 %
Suomen kunnissa.

Tulostaulukot:

Taulukko 1: Maahanmuuttajaryhmien osuudet kuntien kaikista maksetuista toimeentulotuista vuonna
2020 (%). Taulukossa esitetdidin kaikki kunnat, joissa kaikkien maahanmuuttajien osuus oli yhteensd yli
40 prosenttia. Osaa tiedoista ei esitetd yksityisyydensuojan vuoksi.

Kunta Kaikki Isot pako- Lihi-Itd pl. Ita- Lénsimaat Kaikki
ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut
maat laismaat ulkomaat

Luoto 69,0 50,9 - - 9,9 -

Korsnis 65,5 - - - - 21,7

Hammarland 64,8 - - 32,0 - -

Kauniainen 57,3 26,3 11,4 7,2 0,8 11,5

Pedersoren kunta 52,5 - - - - 20,1

Narpio 52,1 - - 30,9 - 8,7

Espoo 51,6 26,0 7,5 9,7 1,7 6,7

Uusikaarlepyy 50,6 26,3 - - 12,4 7,2

Maarianhamina 49,5 8,8 5.8 16,8 12,3 5,8

Vantaa 49,0 21,4 6,0 12,2 1,5 7,9

Saltvik 47,6 - - - 18,0 -

Kruunupyy 46,7 27,5 - - - 6,6

Kaskinen 46,3 - - - - 17,9

Helsinki 42,8 20,8 5,3 9,2 1,9 5,7

Voyri 42,2 - - 10,9 - 8,4
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Taulukko 2: Maahanmuuttajaryhmien osuudet kuntien kaikista maksetuista tyottomyysturvaetuuksista
vuonna 2020 (%). Taulukossa esitetddn kaikki kunnat, joissa kaikkien maahanmuuttajien osuus oli yh-
teensd yli 25 prosenttia. Osaa tiedoista ei esitetd yksityisyydensuojan vuoksi.

Kunta Kaikki Isot pako- Lihi-Itd pl. Ita- Linsimaat Kaikki
ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut
maat laismaat ulkomaat

Vardo 54,7 - - 20,6 - -

Nirpio 45,5 - - 25,5 6,6 12,2

Lumparland 45,3 - - - - -

Maarianhamina 44.8 2,0 3,3 17,7 14,2 7.5

Eckero 43,3 - - 15,1 21,6 -

Vantaa 38,5 8,3 4,2 14,6 1,9 9,6

Korsnis 37,9 - - - 4,8 11,3

Finstrom 37,6 = = 12,8 16,7 =

Hammarland 36,9 - - - 14,2 -

Espoo 35,6 9,1 4.5 10,7 2,3 9,0

Foglo 34,2 - - - - -

Jomala 31,6 = = 10,7 14,0 4,2

Helsinki 30,1 7,6 34 9,1 2,7 7,2

Sund 28,7 - - - 12,7 -

Geta 28,7 - - - 14,2 -

Pietarsaari 28,4 7,8 1,7 7,1 4,7 7,1

Lemland 27,4 - - - 18,6 -

Kokar 26,6 - - - - -

Turku 26,2 7,8 3,7 71,7 2,3 4,7

Kerava 26,1 3,0 3,7 9,6 1,8 8,0

Saltvik 25,5 - - 9,7 10,9 -

Uusikaarlepyy 25,0 - - 8,3 5,1 5,6

Taulukko 3: Prosenttiosuus Suomen kunnista, joissa 18—64-vuotiaita sosiaalietuuksien saajia oli enem-
mdn kunnan maahanmuuttajissa kuin kunnan kantavdestossd vuonna 2020 (%-osuus kunnista). Prosent-
tiosuudet kunnista maahanmuuttajaryhmittdin. Vertailuista on suljettu pois maahanmuuttajaryhmittdin
ne kunnat, joiden osalta tietoa ei voida julkaista yksityisyydensuojan vuoksi.

Sosiaalietuus Kaikki Isot pako- Lihi-Itd pl. Ita- Lansimaat Kaikki
ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut
maat laismaat ulkomaat

Toimeentulotuki 89 100 100 83 81 90

Tyottomyysturvaetuudet 94 100 100 95 91 99

Asumistuki 72 100 94 59 72 60
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Maksetut kunnallisverot ja sosioekonomiset mittarit: keskeisimmiit tulokset

Maahanmuutto ei ole ”rikkaus” yli 90 prosentissa kunnista: Maahanmuuttajien maksamat kun-
nallisverot ja sosioekonomisten mittareiden arvot jaavit kantaviaestoa matalammalle ldhes kaikissa
Suomen kunnissa.

1. Maahanmuuttajien maksamien kunnallisverojen mediaani on kantaviestoa pienempi — lihes
jokaisessa Suomen kunnassa liahes jokaisella maahanmuuttajaryhmalla.

2. Maahanmuuttajien palkka- ja yrittidjatulojen mediaani on kantaviestoa pienempi — liahes
jokaisessa Suomen kunnassa lihes jokaisella maahanmuuttajaryhmalli.

3. Maahanmuuttajien tyollisyysasteet ovat kantaviestod pienempié lihes jokaisessa Suomen
kunnassa - lihes jokaisella maahanmuuttajaryhmalli.

4. Maahanmuuttajien 2. asteen koulutusasteet ovat kantaviestod pienempié ldhes jokaisessa
Suomen kunnassa - lihes jokaisella maahanmuuttajaryhmiilla.

Tulostaulukot:

Taulukko 4: Osuus Suomen kunnista, joissa kunnallisverojen mediaani oli kunnan maahanmuuttajilla
pienempi kuin kunnan kantavdestolld, palkka- ja yrittdjdtulojen mediaani oli kunnan maahanmuuttajilla
pienempi kuin kunnan kantavdestolld, tyollisyysaste oli maahanmuuttajilla pienempi kuin kantavdes-
tolld, vihintddn 2. asteen koulutuksen suorittaneiden osuus maahanmuuttajilla pienempi kuin kunnan
kantavdestolld (%-osuus kunnista). Tiedot vuodelta 2018. Osuus kunnista maahanmuuttajaryhmittdin.
Vertailuista on suljettu pois maahanmuuttajaryhmittdin ne kunnat, joiden osalta tietoa ei voida julkaista
vksityisyydensuojan vuoksi.

Kaikki Isot pako- Lihi-Itd pl. Ita- Lénsimaat Kaikki
ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut
maat laismaat ulkomaat
Maksettujen kun- 97 99 98 96 80 99
nallisverojen me-
diaani pienempi
Palkka- ja yrittd- 99 100 100 98 90 99
jatulojen mediaani
pienempi
Tyollisyysaste pie- 94 100 100 93 85 99
nempi
2. asteen tutkin- 100 100 100 100 99 100
non suorittaneita
vihemmén
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Taulukko 5: Maahanmuuttajaryhmien maksamien kunnallisverojen mediaanit verrattuna kunnan suoma-
laisen kantavieston mediaaniin (%). Vertailussa 18—-64-vuotiaiden maksamat kunnallisverot. Taulukossa
on koko Suomi yhteensd sekd 15 kuntaa, jossa yli 14-vuotiaiden maahanmuuttajien mddrcdit olivat luku-
mddriltddn suurimmat vuonna 2020.

Kaikki Isot pako- Lihi-Itd pl. Ita- Linsimaat Kaikki

ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut

maat laismaat ulkomaat
Koko Suomi 39,8 31,5 34,9 45,2 72,1 33,9
Helsinki 30,2 26,3 29,1 36,5 47,1 26,5
Espoo 27,1 20,5 25,7 31,6 66,5 25,3
Vantaa 34,1 25,5 30,3 41,3 63,0 32,3
Turku 48.4 441 45,8 55,5 60,1 43,7
Tampere 45,3 40,4 427 55,1 57,9 39,8
Oulu 47,1 36,9 40,4 51,2 99,1 37,8
Lahti 41,2 36,2 36,6 45,0 67,8 35,0
Jyviskyld 44,2 41,7 45,1 45,1 65,8 36,2
Vaasa 39,2 34,8 38,2 46,7 82,2 29,7
Lappeenranta 35,8 34,9 30,2 39,0 54,1 13,5
Kuopio 42,2 37,4 35,9 48,8 73,1 36,1
Kotka 39,2 32,7 37,8 40,7 72,3 36,4
Kerava 38,6 27,0 29,5 47,9 81,8 33,0
Joensuu 50,1 48,1 25,0 553 60,7 22,4
Porvoo 37,1 26,7 27,8 38,7 75,9 36,4
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Miksi kuntien taloudet eiviat kesta maahanmuuttajien pieniksi jaavia kun-
nallisveroja?

» Esimerkiksi Espoossa kaikkien maahanmuuttajien maksamien kunnallisverojen mediaani vain 27
% kantavidestostd (taulukko [12).

* Koko Suomen osalta maahanmuuttajien mediaanin osuus kantavieston maksamien kunnallisvero-
jen mediaanista on noin 40 %.

» Miksi pieneksi jadvit kunnallisverot ovat ongelma kuntien taloudelle?

— Kuntien taloudet riippuvat kuntalaisten maksamista kunnallisveroista.

— Niilla rahoitetaan pitkalti kuntien lakisaateiset peruspalvelut kuten sosiaali- ja terveyspalvelut,
peruskoulutus ja perusinfrastruktuuri.

— Maahanmuuttajat kdyttévét néitd peruspalveluita vihintdédn yhté paljon kuin kantaviesto (kat-
so Virenin (2020) tutkimus jidljempznd), mutta maksavat yleensd vain hyvin vdhin niista:
kunnallisverojen mediaani Espoossa 27 prosenttia, koko Suomessa vain 40 prosenttia kanta-
viestostd. Tésta on seurauksena rahoitusvaje kunnille.

— Tama rahoitusvaje on paikattava kunnissa:

% Kunnallisveroasteita nostamalla.
% Ottamalla lisda velkaa.
% Leikkaamalla palveluita kaikilta.

* Maahanmuuttajien erityispalveluista luopuminen ei ratkaise tilannetta; maahanmuuttajat kayttéavit
silti kunnan peruspalveluita, joita he yleensi rahoittavat kantaviestod paljon pienemmalld summal-
la.
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5 Tilastokeskuksen maahanmuuttajia ja suomalaista kantaviestoa koske-
vat rekisteriaineistot

Téssd luvussa esitetddn, ettd mistd Tilastokeskuksen ylldpitdmistd aineistokokonaisuuksista tisséd rapor-
tissa seké tdméan raportin yhteydessa julkaistussa interaktiivisessa kuntakartassa esitetyt kuntakohtaiset
tilastotulokset ovat perdisin. Tutkimusaineiston muodostaminen esitetddn aluksi lyhyesti. Tamin lyhyen
esityksen jilkeen aineistonmuodostus esitetddn kattavammin.

5.1 Tutkimusaineiston muodostaminen esitettyna lyhyesti

Tutkimusaineisto muodostetaan seuraavasti:

¢ Tutkimusaineisto muodostuu Tilastokeskuksen viidestd aineistokokonaisuudesta:

FOLK perustieto -tutkimusaineisto.
FOLK tulotieto -tutkimusaineisto.

FOLK muutto -tutkimusaineisto (josta saadaan tiedot Suomeen vuonna 1990 ja my6hemmin
muuttaneiden syntymévaltioista).

Tilastokeskukselta erikseen pyydetyt rekisteritiedot henkiloiden syntymaévaltioista (josta saa-
daan tiedot Suomeen ennen vuotta 1990 muuttaneiden syntymivaltioista).

FOLK lapsi — vanhemmat -tutkimusaineisto.

* Henkil6tasoiset tiedot yhdistetddn naistd aineistoista yhdeksi kokonaisuudeksi Tilastokeskuksen
henkilotunnuksen avulla. Tilastokeskuksen henkilotunnus toimii siten tilastoavaimena.

* Tilastotulokset rajataan koskemaan kaikkein uusinta (tilasto)vuotta, jolta kaikki tilastotulokset
saatavilla. Tama vuosi on vuosi 2020.

* Tilastotulokset koskevat kaikkia niitd henkil6it4, joilla on ollut kotikunta Suomessa vuonna 2020
— eli kdytdnnossi koko Suomen viestdd vuonna 2020.

— Kaikki tilastotiedot rajataan koskemaan vain yli 14-vuotiaita. Muut kdytetyt tilastotietokoh-
taiset ikdrajaukset seki niiden perustelut esitetddn luvussa

— Tilastotuloksista puuttuvat ne henkilot, joilla ei ollut kotikuntaa Suomessa vuonna 2020. Eri-
tyisesti tahdn luokkaan kuuluvat turvapaikanhakijat, joilla ei ole vield oleskelulupaa Suomeen.
Siten esimerkiksi ndiden turvapaikanhakijoiden saamat sosiaalietuudet puuttuvat tilastotulok-
sista.

5.2 Tutkimusaineiston muodostaminen Tilastokeskuksen aineistokokonaisuuksista

Téssd raportissa sekd timén raportin yhteydessi julkaistussa interaktiivisessa kuntakartassa esitetyt kunta-
kohtaiset tilastotulokset ovat peridisin Tilastokeskuksen rekisteritietojen viidesti aineistokokonaisuudesta.
Néama viisi Tilastokeskuksen rekisteriaineistokokonaisuutta ovat nimeltién:
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* FOLK perustieto -tutkimusaineisto.
* FOLK tulotieto -tutkimusaineisto.

* FOLK muutto -tutkimusaineisto (josta saadaan tiedot Suomeen vuonna 1990 ja myohemmin muut-
taneiden syntymaévaltioista).

* Tilastokeskukselta erikseen pyydetyt rekisteritiedot henkildiden syntymévaltioista (josta saadaan
tiedot Suomeen ennen vuotta 1990 muuttaneiden syntyméivaltioista).

* FOLK lapsi — vanhemmat -tutkimusaineisto.

Nami viisu aineistokokonaisuutta sisdltidvit vuosittaisia tilastotietoja jokaisesta Suomen koko vieston
henkilostd. Tiedot ovat olemassa seki kantaviestod ettd maahanmuuttajia koskien niiltd vuosilta, jolloin
ndilld henkil6illd on ollut kotikunta Suomessa.

Téssd raportissa sekd tdmin raportin yhteydessé julkaistussa interaktiivisessa kuntakartassa tilastotiedot
esitetddn vuotta 2020 koskien.

5.3 Tietojen yhdistiminen aineistojen vililla Tilastokeskuksen henkilonumeron avulla

Kuntakohtaiset tilastotiedot ovat tissi raportissa perdisin Tilastokeskuksen viidestd ylld mainitusta aineis-
tokokonaisuudesta, joita kisitelldéin tarkemmin seuraavissa luvuissa. Vuosittaiset henkil6tasoiset tiedot
ndistd viidestd aineistokokonaisuudesta yhdistettiin toisiinsa kdyttaméilld Tilastokeskuksen henkilonume-
roa tilastoavaimena.

Tilastokeskuksen henkilonumero on kuin tavallinen henkil6tunnus siind mielessi, etté se yksiloi jokaisen
henkilon erikseen. Eli jokaisella henkilolla on oma Tilastokeskuksen henkil6tunnus Tilastokeskuksen
rekisteriaineistoissa. Toisin kuin tavallinen henkilotunnus, Tilastokeskuksen henkilonumero ei kuitenkaan
paljasta millddn tavalla henkilon identiteettid, eli Tilastokeskuksen henkilotunnuksen perusteella ei voi
itsessddn padtelld milldén tavalla, mitd henkil6d tunnus koskee.

Tunnuksen avulla saadaan kuitenkin henkil64 koskevat vuosittaiset tiedot yhdistettyé eri aineistokokonai-
suuksista — esimerkiksi henkilon kotikunta FOLK perustieto -tutkimusaineistosta henkilon maksamiin
kunnallisveroihin FOLK tulotieto -tutkimusaineistosta. Tilastokeskuksen henkilotunnuksen avulla hen-
kil6ihin yhdistetdin myos tieto heidédn (ja heiddn vanhempiensa) syntymaivaltioistaan.

5.4 Tilastokeskuksen FOLK-tutkimusaineistot

Tilastokeskuksella on olemassa valmiita, tutkimuskiyttoon tarkoitettuja aineistokokonaisuuksia. Lis-
ta ndistd valmiista tutkimusaineistoista seki ndiden aineistojen kuvaukset on esitetty Tilastokeskuksen
sivuilla: https://taika.stat.fi/. Niihin tilastokeskuksen valmiisiin tutkimusaineistoihin lukeutuvat myos
FOLK perustieto -tutkimusaineisto ja FOLK tulotieto -tutkimusaineisto, joista timén raportin tilastotu-
lokset ovat perdisin, FOLK muutto -tutkimusaineisto, josta saadaan tiedot ulkomailla syntyneiden hen-
kiloiden syntymdvaltioista (v. 1987 ja mychemmin Suomeen muuttaneiden osalta) sekd FOLK lapsi —
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vanhemmat -tutkimusaineisto, jonka tietojen avulla voidaan péételld Suomessa syntyneiden 2. sukupolven
maahanmuuttajien vanhemmat (ja vanhempien syntymévaltiot).

Tilastokeskuksen FOLK-tutkimusaineistot sisdltavit vuosittaisia tilastotietoja koskien jokaista henkil64,
jolla on ollut kotikunta Suomessa tiettynd vuonna. Eli kdytdnnossd namaé aineistot siséltivit vuosittaisia
tilastotietoja Suomen koko vieston kaikkia henkil6ita koskien.

Alla on lueteltu lyhyesti ne tilastotiedot, joita tdssd raportissa kaytetdédn kyseisisti FOLK-tutkimusaineistoista.
Katso tarkemmat kuvaukset néisti tiedoista FOLK-tutkimusaineistojen aineistokuvaukista Tilastokeskuk-
sen sivuilla: https://taika.stat.fi/. Luvussa /| esitellddn vield tarkemmin kuntatalouteen liittyvét tilastotie-
dot.

5.4.1 FOLK perustieto -tutkimusaineiston tiedot

FOLK perustieto -tutkimusaineisto siséiltdd seuraavat tiedot, joita kiytetddn timén raportin tutkimusai-
neistossa ja esitetyissi tuloksissa:

* Suojattu Tilastokeskuksen henkilonumero. Kiytetédn tilastoavaimena eri aineistojen yhdistdmi-
sessd henkilGittdin.

* Vuosi. Rajataan tutkimusaineisto koskemaan vuotta 2020.
o Tka. Kéytetddn ikédrajauksissa.

* Asuinkunta. Kdytetdin méadrittiméidn henkildiden asuinkunta vuonna 2020 ja siten kuntakohtaisten
tulosten muodostamisessa.

* Korkeimman tutkinnon koulutusaste. Kéytetiin sen méérittimisessd, onko henkilolld 2. asteen
tutkintoa.

* Paiasiallinen toiminta (TVM). Kéytetddn sen madrittdmisessd, onko henkild ollut tydllinen.

* Luokiteltu syntymiévaltiotieto (eli onko henkil6 syntynyt Suomessa vai ulkomailla). Kéytetiin
sen paittelemiseen, onko henkild syntynyt Suomessa vai ulkomailla.

* Syntyperi (Muuttujen tunnus tutkimusaineistossa: syntyp2). Kaytetddn sen piaittelemiseen, onko
henkilo Tilastokeskuksen mukaan (ks. tarkemmin Tilastokeskuksen mééritelméd syntyperistd ja
taustamaasta: https://www.stat.fi/meta/kas/syntypera_ja_ta.html) Suomessa syntynyt ulkomaalais-
taustainen — eli 2. sukupolven maahanmuuttaja.

5.4.2 FOLK tulotieto -tutkimusaineiston tiedot

FOLK tulotieto -tutkimusaineisto sisiltdd seuraavat tiedot, joita kiytetddn timin raportin tutkimusaineis-
tossa ja esitetyissa tuloksissa:
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* Suojattu Tilastokeskuksen henkilonumero. Kéytetddn tilastoavaimena eri aineistojen yhdistami-
sessd henkildittédin.

* Vuosi. Rajataan tutkimusaineisto koskemaan vuotta 2020.
» Palkkatulot. Kaytetdédn palkka- ja yrittdjatulojen summan laskemiseen.
* Yrittajiatulot. Kdytetddn palkka- ja yrittdjatulojen summan laskemiseen.

» Tyottomyysturvaetuudet. Tietoa kiytetddn sellaisenaan tyottomyysturvaetuuksia koskevissa tu-
loksissa.

* Asumistuet. Tietoa kéytetdén sellaisenaan asumistukia koskevissa tuloksissa.
* Toimeentulotuet. Tietoa kaytetdin sellaisenaan toimeentulotukia koskevissa tuloksissa.

* Kunnallisvero. Tietoa kéytetiin sellaisenaan maksettuja kunnallisveroja koskevissa tuloksissa.

5.4.3 FOLK muutto -tutkimusaineiston tiedot

FOLK muutto -tutkimusaineisto sisdltidd seuraavat tiedot, joita kédytetdfn tdmén raportin tutkimusaineis-
tossa ja esitetyissi tuloksissa:

* Suojattu Tilastokeskuksen henkilonumero. Kiytetéin tilastoavaimena eri aineistojen yhdistdmi-
sessd henkilGittdin.

* Syntymavaltio. Tieto henkilon syntymévaltiosta.
* Syntymaévaltiotieto 16ytyy FOLK muutto -aineistoista niille ulkomailla syntyneille, jotka:

1. Ovat muuttaneet Suomeen ensimmadisen kerran vuonna 1990 tai sen jilkeen.

2. Ovat muuttaneet Suomeen ensimmadisen Kerran ennen vuotta 1990, mutta ovat muuttaneet
Suomeen uudelleen (poismuuton jélkeen) vuonna 1990 tai sen jilkeen.

3. Ovat muuttaneet Suomeen ensimmaisen kerran ennen vuotta 1990, mutta ovat muuttaneet
Suomessa kunnasta toiseen vuonna 1990 tai sen jilkeen.

4. Ovat muuttaneet Suomeen ensimmadiisen kerran ennen vuotta 1990, mutta ovat muuttaneet
Suomessa kunnan sisilld vuonna 2006 tai sen jilkeen.

* Tutkimusaineisto (joka késittdd kaikki henkilot, joilla oli kotikunta Suomessa v. 2020) sisiltda
noin 8 000 henkil64, jotka eivit ole syntyneet Suomessa eiki heille 16ydy syntyméivaltiota my06s-
kddn FOLK muutto -tutkimusaineistosta. Heistd suurin osa on kdytdnndssd Suomeen ennen vuotta
1990 muuttaneita, joilla ei ole ylla mainittuja muita muuttoja Suomeen tai Suomen sisilld. Suu-
rimmalle osalle (yli 7 000 henkil6lle) ndistd noin 8 000 henkilosta 16ytyy kuitenkin syntymaévaltio
Tilastokeskukselta erikseen tutkimuskéyttoon pyydetysta tutkimusaineistosta koskien henkildiden
syntymaévaltioita.
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5.4.4 FOLK lapsi — vanhemmat -tutkimusaineiston tiedot

* Suojattu Tilastokeskuksen henkilonumero. Kiytetédn tilastoavaimena eri aineistojen yhdistdmi-
sessd henkilGittdin.

« Aidin suojattu Tilastokeskuksen henkilonumero (Muuttujan tunnus tutkimusaineistossa: shn-
ro_m). Kéytetddn henkilon biologisen didin paattelemiseen. Yhdessid syntymavaltiotietojen kanssa
voidaan péételld henkilon didin syntymévaltio, mikéli henkilon &idilld on tai on ollut kotikunta
Suomessa.

* Isin suojattu Tilastokeskuksen henkilonumero (Muuttujan tunnus tutkimusaineistossa: shn-
ro_f). Kiytetddn henkilon biologisen isidn pééttelemiseen. Yhdessd syntymévaltiotietojen kanssa
voidaan pdatelld henkilon isdn syntymaivaltio, mikéli henkilon isdlld on tai on ollut kotikunta Suo-
messa.

5.5 Tiedot henkiloiden sekia heidin vanhempiensa syntymavaltioista perustuen Tilasto-
keskuksen rekKisteritietoihin

5.5.1 Tiedot henkiloéiden syntymévaltioista

Tilastokeskuksella on tieto henkildiden syntyméivaltiosta, joka on perdisin véestorekisterikeskuksen vées-
totietojarjestelmésti (ks. tarkemmin Tilastokeskuksen sivuilta: https://www.stat.fi/meta/kas/syntymamaa.html).

Tdmaé Tilastokeskuksen tieto henkilon syntymaévaltiosta 10ytyy muun muassa Tilastokeskuksen FOLK
muutto -tutkimusaineistosta sekd FOLK perustieto -tutkimusaineistosta (sen osalta, onko henkild syn-
tynyt Suomessa vai ei). Suomen Perusta on lisdksi erikseen saanut Tilastokeskukselta tutkimuskiyttoon
rekisteritiedot henkildiden syntymaévaltioista.

Henkil6iden syntymaévaltio on piitelty seuraavasti titd raporttia ja raportin yhteydessa julkaistuja netti-
sivuja varten:

1. Tieto henkilon syntymavaltiosta on poimittu ensisijaisesti Tilastokeskuksen FOLK muutto -tutkimusaineistosta
(muuttujan tunnus tutkimusaineistossa: svaltio_m). Tastd tutkimusaineistosta syntymavaltiot 10y-
tyvit Suomeen vuonna 1990 tai myohemmin muuttaneille seki osittain myos ennen vuonna 1990
Suomeen muuttaneille (ks. tarkemmin edelld [5.4.3).

2. Tilastokeskuksen FOLK perustieto -tutkimusaineistosta 16ytyy tieto sille, ettd onko henkil® syntynyt
Suomessa (muutujan tunnus tutkimusaineistossa: svaltio_k).

3. Tutkimusaineisto siséltdda noin 8 000 henkil6d, joille ei 16ydy syntymaivaltiota FOLK muutto -
tutkimusaineistosta eikd FOLK perustieto -tutkimusaineistosta. Heistd suurin osa on kadytdnnossi
Suomeen ennen vuotta 1990 muuttaneita, joilla ei ole ylld mainittuja muita muuttoja Suomeen tai
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Suomen sisdlld. Suurimmalle osalle (yli 7 000 henkilolle) ndistd noin 8 000 henkildsti 16ytyy kui-
tenkin syntymavaltio Tilastokeskukselta erikseen tutkimuskéyttoon pyydetysté tutkimusaineistosta
koskien henkil6éiden syntymévaltioita.

4. Y4 esitettyjen henkildiden syntymaivaltioita koskevien piittelyiden jilkeen tutkimusaineistoon
jdi noin 680 henkildd, joille ei 16ydy lainkaan syntymivaltiotietoa. Naille henkildille méaaritet-
tiin raportissa syntymévaltioksi Suomi. Koska tutkimusaineisto siséltdd kdytdnnossa koko Suomen
vaeston (eli kaikki ne, joilla oli kotikunta Suomessa vuonna 2020) eli yhteensi noin 5,5 miljoonaa
henkil6d, se, ettd noin 680 henkiloltd puuttuu syntymaévaltiotieto, tarkoittaa sité, etté tieto puuttuu
vain noin 1/8000 henkilolta.

Tilastokeskuksen julkisesti saatavilla olevat tilastot henkildiden syntymivaltioista:
Tilastoja eri maissa syntyneiden henkildiden vuosittaisista lukumaéaristd Suomessa voi tarkastella Tilas-
tokeskuksen julkisesti saatavilla olevista tilastoista[”}

5.5.2 Tiedot henkiloiden taustamaasta: toisen sukupolven maahanmuuttajien taustamaa

Tilastokeskus kiyttad kisitteitd syntyperd ja taustamaa. Henkilon syntyperi ja taustamaa on maédritetty
karkeasti ottaen henkilon vanhempien syntyméivaltion mukaan (ks. tarkka mééritelmé Tilastokeskuksen
sivuilla: |https://www.stat.fi/meta/kas/syntypera_ja_ta.html. Henkil6 on Tilastokeskuksen miéritelmén
mukaan syntyperéltiin ulkomaalaistaustainen, mikili henkilon molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa
oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla. Ulkomaalaistaustaisten henkildiden osalta henkilon taustamaa
miirdytyy puolestaan ensisijaisesti henkilon biologisen didin syntymaévaltion mukaan.

Henkiloiden taustamaa tiissa raportissa. Tadssa raportissa henkildiden taustamaan méaéaritelma on ldhes
identtinen Tilastokeskuksen taustamaan mééritelmén kanssa, joka on esitetty ylld. Kaytdnnossi ainoa ero
on, ettd Tilastokeskuksen kdyttamissd madritelméssa ulkomailla syntyneen henkilon, jonka vanhemmat
ovat syntyperdltddn suomalaisia, oma taustamaa ja syntyperd on Suomi. Tassd raportissa puolestaan
tallainen ulkomailla syntynyt henkilo lasketaan kuitenkin maahanmuuttajaksi. Eli téssé raportissa kaikki
ulkomailla syntyneet henkilot ovat taustamaaltaan muita kuin suomalaisia.

Toisen sukupolven maahanmuuttajien taustamaa téssi raportissa. Seuraten Tilastokeskuksen maa-
ritelméaa tissa raportissa toisen sukupolven maahanmuuttaja on Suomessa syntynyt henkil6, jonka kaikki
tunnetut (biologiset) vanhemmat ovat ulkomailla syntyneitd. Kaytinnossi henkild mééritetiéin tdssd rapor-
tissa 2. sukupolven maahanmuuttajaksi, mikali Tilastokeskuksen FOLK perustieto -aineistossa (aineiston
esittely luvussa [5.4.1) olevan Syntyperi-tiedon mukaan henkilo on "Ulkomaalaistaustainen, syntynyt
Suomessa".

Toisen sukupolven maahanmuuttajan taustamaa madriytyy Tilastokeskuksen méaritelmai seuraten ensi-
sijaisesti henkilon biologisen didin mukaan ja toissijaisesti hinen isdnsd mukaan. Henkil6t saadaan yhdis-
tettyd hinen (biologisiin) vanhempiinsa Tilastokeskuksen FOLK lapsi — vanhemmat -tutkimusaineiston

"Tilastokeskuksen viestorakennetaulukot: 11rp — Syntymévaltio idn ja sukupuolen mukaan maakunnittain, 1990-2021:
https://statfin.stat.fi/Px Web/pxweb/fi/StatFin/StatFin__ vaerak/statfin_vaerak_pxt_11rp.px/
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tietojen avulla (ks. edelld [5.4.4). Henkilon vanhempien syntymivaltiot pdtelldsn puolestaan — niiden
vanhempien osalta, joilla on/on ollut kotikunta Suomessa — samoin kuin kaikkien muidenkin henkiléiden
syntymavaltio (ks. edellinen luku koskien henkildiden syntymaivaltioiden padttelya).

Puuttuva taustamaatieto 2. sukupolven maahanmuuttajilla. Tutkimusaineisto sisdltdd noin 2 000 hen-
kilod, jotka ovat Tilastokeskuksen Syntypera-tiedon mukaan 2. sukupolven maahanmuuttajia ("Ulkomaa-
laistaustainen, syntynyt Suomessa"), mutta joiden kummankaan henkilon vanhemman syntymévaltiota
ei ole tiedossa. Suurin osa niistd 2 000 henkil6std on yli 60-vuotiaita, joten heiddn vanhempiensa synty-
méivaltiotieto puuttuu yksinkertaisesti siitd syystd, ettd Tilastokeskuksella ei ole ollut aikoinaan kattavia
syntymaivaltiotietoja henkilGista.

Néami 2. sukupolven maahanmuuttajat, joiden taustamaatieto puuttuu, sijoitettiin maahanmuuttajaryh-
mien jaossa luokkaan "Kaikki muut ulkomaat"(ks henkildiden jakamisesta suomalaiseen kantavidestoon
ja eri maahanmuuttajaryhmiin taustamaan mukaan luku [6). Tdhdn luokkaan kuuluu tutkimusaineiston
noin 99 000 yli 14-vuotiasta henkil6d, joten puuttuvan taustamaatiedon 2. sukupolven maahanmuuttajat
muodostavat kuitenkin vain noin 2 % tdmin maahanmuuttajaryhmin henkil6ista.

Tilastokeskuksen julkisesti saatavilla olevat tilastot henkildiden syntyperisti ja taustamaasta:
Vuosittaisia lukumééritilastoja henkildiden syntyperistd ja taustamaista Suomessa voi tarkastella Tilas-
tokeskuksen julkisesti saatavilla olevista tilastoista[?]

5.6 Tilastotiedot koskevat vuotta 2020

Téssd raportissa sekd tdmin raportin yhteydessi julkaistussa interaktiivisessa kuntakartassa esitetyt kun-
takohtaiset tilastotulokset on rajattu koskemaan vuotta 2020. Syyt tdhén rajaukseen ovat seuraavat:

* Vuosi 2020 on tuorein/uusin vuosi Tilastokeskuksen rekistereissd, jolle kaikki raportissa esitetyt
tilastotiedot 16ytyivit. (Rekisteriaineistot paivittyvit parin vuoden viiveelld).

* Julkaistavia tietoja on todella paljon pelkistdin vuotta 2020 koskien. Raportin yhteydessd jul-
kaistavassa interaktiivisessa kuntakartassa julkaistaan jokaista Suomen kuntaa koskien noin 20 eri
tilastotietoa 6 eri maahanmuuttajaryhméa ja kantaviestod koskien. Siten yksittdisid julkaistavia
tilastotietoja pelkéstddn vuotta 2020 koskien on kymmenia tuhansia.

* Lisdksi erityisesti maahanmuuttajamaériltdin pienten kuntien osalta ei olisi mahdollista julkaista
vuosittaisia tietoja yksityisyydensuojaan liittyvien rajoitusten vuoksi. Tédssd on taustalla se syy,
ettd tdllaisissa kunnissa maahanmuuttajaméirit saattavat vaihdella vuosittain vain muutamalla
henkil6lld (maahanmuuttajaryhmittéin) ja tillaiset pienet muutokset lukumaérissi voisivat ainakin
teoriassa asettaa yksityisyydensuojan vaaraan.

8Tilastokeskuksen viestorakennetaulukot: 11rs — Syntyperd ja taustamaa kielen, iéin (1-v.) ja sukupuolen mukaan, 1990-2019:
https://statfin.stat.fi/Px Web/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak pxt_11rs.px/
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Todetaan yhteenvetona, ettd kuntakohtaisten tietojen julkaiseminen asettaa sellaiset rajoitukset julkaista-
ville tilastotiedoille, ettd ne julkaistaan vain tuoreinta/uusinta tilastovuotta eli vuotta 2020 koskien.

Suomen Perusta on kuitenkin julkaissut useita muita maahanmuuttotutkimuksia, joissa maahanmuuton
julkisen talouden vaikutuksia késitelliin muun muassa kalenterivuoden ja maassaoloajan mukaan tarkas-
teltuna. Yksi tillainen tutkimus késittelee esimerkiksi maahanmuuttajien saamia toimeentulotukia. Nama
maahanmuuttotutkimukset sekd yhteenvedot niiden keskeisimmista tuloksista 16ytyvit Suomen Perustan
nettisivuilta osoitteesta: https://www.suomenperusta.fi/teema/muuttoliike/.

5.7 Tutkimusaineiston henkilot

Tadmén raportin kuntakohtaiset tilastotulokset koskevat kaikkia niitd henkil®itd, joilla on ollut kotikunta
Suomessa vuonna 2020 — eli kiytdnnossa koko Suomen viestod vuonna 2020.

Tilastotuloksista kuitenkin puuttuvat sellaiset Suomessa olleet henkil6t, joilla ei ollut kotikuntaa Suomes-
sa vuonna 2020. Erityisesti tdhédn luokkaan kuuluvat turvapaikanhakijat, joilla ei ole vield oleskelulupaa
Suomeen. Siten esimerkiksi nididen turvapaikanhakijoiden saamat sosiaalietuudet puuttuvat tilastotulok-
sista. Suomesta oleskeluluvan ja kotikunnan saaneet turvapaikanhakijat siséltyvét kuitenkin aineistoon,
joten heiti koskevat tilastotiedot sisdltyvit tuloksiin.
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6 Maahanmuuttajaryhmien maarittaminen

Kuntakohtaiset tilastotulokset esitetdédn téssd raportissa ja timén raportin yhteydessé julkaistussa inte-
raktiivisessa kuntakartassa eritellysti muutamalle eri maahanmuuttajaryhmélle, kaikille maahanmuutta-
jataustaisille yhteensé seké erikseen suomalaiselle kantavéestolle.

Maahanmuuttajataustainen on téssi raportissa henkild, joka on joko syntynyt ulkomailla tai Suomes-
sa syntynyt henkilo, jonka kaikki tunnetut vanhemmat ovat ulkomailla syntyneitd. Jalkimmaisessa ta-
pauksessa on kyse niin kutsutusta toisen sukupolven maahanmuuttajasta. Maahanmuuttajataustaisuuden
méidritelma on siten ldhes identtinen Tilastokeskuksen kéyttimén syntyperiltddn ulkomaalaistaustaisen
médritelmin kanssa (ks. tarkemmin edelld luku [5.5.2)).

Henkilon taustamaa. Henkilon taustamaa méirittyy ensisijaisesti henkilon syntymévaltion mukaan. Mi-
kili henkild on kuitenkin Suomessa syntynyt toisen sukupolven maahanmuuttaja, niin hiinen taustamaansa
madrdytyy ensisijaisesti hinen ditinsd syntymaévaltion mukaan. Sellaisen henkilon, joka on syntynyt Suo-
messa ja jonka ainakin yksi tunnettu vanhempi on Suomessa syntynyt, taustamaa on Suomi. (ks. edelleen
tarkemmin edelld luku[5.3]).

Suomen vieston jakaminen maahanmuuttajaryhmiin ja suomalaiseen kantaviestoon perustuu tietoihin
henkiloiden taustamaasta.

6.1 Maahanmuuttajaryhmit ja suomalainen kantaviesto taustamaan mukaan

Suomen vieston henkildiden jakaminen maahanmuuttajaryhmiin ja suomalaiseen kantaviestoon perustuu
tietoon Suomen véeston henkiléiden taustamaasta (ks. edelliset luvut). Maahanmuuttajaryhmét muodos-
tetaan niin, ettd tietyt taustamaat kuuluvat aina yhteen maahanmuuttajaryhméién tausta-alueen mukaan.
Néami maahanmuuttajaryhmit ja suomalainen kantaviesto ovat seuraavat:

* Isot pakolaismaat. Tihdn ryhméidn kuuluvat kaikki ne henkil6t, joiden taustamaa on joko Irak,
Somalia, Afganistan tai Syyria.

* Lahi-itd ilman isoja pakolaismaita. Tdhin ryhméain kuuluvat kaikki ne henkil6t, joiden taustamaa
sijaitsee joko Lahi-Iddssd, Pohjois-Afrikassa tai Keski-Aasiassa — lukuun ottamatta neljdé isoa
pakolaismaata.

 Itd-Eurooppa. Téhin ryhmiin kuuluvat kaikki ne henkil6t, joiden taustamaa sijaitsee joko Iti-
Euroopassa tai Kaukasiassa.

* Liansimaat. Tdhin ryhméén kuuluvat kaikki ne henkil6t, joiden taustamaa on jokin ldnsimaista.

» Kaikki muut ulkomaat. Tdhin ryhméan kuuluvat kaikki ne henkilot, joiden taustamaa ei kuulu mi-
hinkéén ylli esitetyistid ryhmisté eiki taustamaa ole myoskidin Suomi. Tamén ryhmén henkildiden
taustamaa sijaitsee siten seuraavilla alueilla:

— Latinalainen Amerikka
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Saharan eteldpuolinen Afrikka

Eteld-Aasia

Ita-Aasia
Kaakkois-Aasia

Oseania ja muut (mukaan lukien ne, joilla taustamaa on "tuntematon"Tilastokeskuksen rekis-
teritiedoissa)

2. sukupolven maahanmuuttajien osalta ne, joiden taustamaatieto puuttuu kokonaan.

* Suomalainen kantaviestd. Tdhin ryhméin kuuluvat ne henkil6t, joiden taustamaa on Suomi.

Téssd raportissa esitetddn kuntakohtaiset tilastotulokset eritellysti ndin miéritettyjen maahanmuuttaja-
ryhmien mukaan ja suomalaiselle kantaviestolle. Lisédksi tulokset esitetdin vield kaikille ulkomaalais-
taustaisille yhteensi eli kaikille niille yhteensi, jotka eivit kuulu suomalaiseen kantaviestoon.

Maahanmuuttajaryhmiit taustamaan mukaan kartalla. Alla kuvan [T] maailmankartassa on esitetty
maahanmuuttajaryhmien muodostaminen taustamaan mukaisiin ryhmiin.

Isot pakolaismaat -

Lahi-Ita ilman isoja pakolaisma YEOR
Ita—Eurooppa

Lansimaat

Kaikki muut ulkomaat
Suomalainen kantavesto

= — LB

;

Kuva 1: Maahanmuuttajaryhmdit taustamaa mukaan ryhmiteltynd.

Maahanmuuttajaryhmien jakaminen téllaisiin maantieteellisiin alueisiin taustamaan mukaan muistuttaa
hyvin pitkélti jakoa, jota on kdytetty Suomen Perustan aiemmissa tutkimuksissawww.suomenperusta.fi/teema/muuttoliike/)).
Tadmén raportin jako poikkeaa kuitenkin aiemmin kéytetyistd aluejaoista siind, etté:

* Isot pakolaismaat (Irak, Somalia, Afganistan tai Syyria) on eriytetty omaksi ryhmékseen muista
Lihi-Idén maista.
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» Latinalainen Amerikka, Saharan eteldpuolinen Afrikka seki useat Aasian alueen maat on yhdis-
tetty yhdeksi maahanmuuttajaryhméksi. Syy tdhén yhdistimiseen on, etti eritellysti tarkasteltuna
ndihin alueryhmiin kuuluisi niin vihin henkil6itd monen Suomen kunnan osalta, ettd niitd koskevat
tilastotulokset jdisivit julkaisematta yksityisyydensuojan vaatimusten vuoksi.

Kuntakohtaiset tulokset tulevaisuudessa maahanmuuton syyn mukaan. Kuntakohtaiset tilastotulok-
set olisi mielenkiintoista esittdd siten, ettd maahanmuuttajat olisi jaettu ryhmiin maahanmuuton syyn
mukaan. Tietoa maahanmuuton syysti ei kuitenkaan saatu (ajoissa) titd kuntaraporttia varten, joten ai-
nakin toistaiseksi tulokset jaavit esittimattd maahanmuuton syyn mukaan.

Yli 14-vuotiaiden henkildiden lukumaéirit ryhmittiin koko Suomessa vuonna 2020.

Alla taulukoissa [6] ja [7] esitetddn yli 14-vuotiaiden henkil6iden lukuméirat ryhmittdin koko Suomes-
sa vuonna 2020. Taulukossa [6] lukuméirit esitetddn kaikille maahanmuuttajataustaisille yhteenséd sekd
jokaiselle maahanmuuttajaryhmaélle erikseen.

Taulukossa[7] esitetddn puolestaan henkilolukumadirit kaikille maahanmuuttajataustaisille yhteensi, suo-
malaiselle kantaviestolle sekid koko Suomen véestolle yhteensd. Koko Suomen viesté koostuu kaikista
maahanmuuttajataustaisista yhteensi sekd suomalaisesta kantaviestosta.

Liitteen [D.T] taulukoissa [I8] ja [I9] varmistetaan, ettd ndmi henkilolukuméirit vastaavat likimain Tilasto-
keskuksen viestorakennetilaston lukuja.

Taulukko 6: Yli 14-vuotiaiden henkiloiden lukumdidrdt Tilastokeskukselta tutkimuskdyttoéon saadussa
aineistossa.

Kaikki Isot pako- Lihi-Itd pl. Itd- Lansimaat Kaikki
ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut
maat laismaat ulkomaat
401215 45426 31872 155 575 69 234 99 108

Taulukko 7: Yli 14-vuotiaiden henkildiden lukumdidrdt Tilastokeskukselta tutkimuskdyttoéon saadussa
aineistossa.

Kaikki ulkomaat  Suomalainen Koko Suomen
kantaviesto vaesto
401 215 4271 444 4 672 659
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7 Kuntakohtaiset tiedot: kuntatalouden mittareiden esittely

Tamén raportin luvussa[8|esitetddn joitakin kuntatalouden mittareita eri maahanmuuttajaryhmii ja kanta-
viestod koskien. Kaikki kuntatalouden mittarit esitetdéin timéin raportin yhteydessi julkaistavassa interak-
tiivisessa kuntakartassa. Kuntataloutta koskevat mittarit esitetiidn jokaiselle Suomen kunnalle erikseen
sekd koko Suomea koskien yhteensi. Poikkeuksen tidstd muodostavat kunnat, joissa on niin vdhdn maa-
hanmuuttajia, ettd yksityisyydensuojan vuoksi kuntatalouden mittaria/mittareita ei voida julkaista kunnan
osalta.

Téssd luvussa kisitelldan tarkemmin, ettd millaisia julkaistavat kuntatalouden mittarit ovat. Ndiden kun-
tatalouden mittareiden suorat lidhteet ovat Tilastokeskuksen kolmessa rekisteriaineistokokonaisuudessa.
Nima Tilastokeskuksen aineistokokonaisuudet esiteltiin edelld luvussa [5.4] Téssé luvussa kerrataan jo-
kaisen tiedon osalta, ettd mistd Tilastokeskuksen rekisteriaineistosta julkaistava tieto on perdisin. Tamin
lisdksi jokaisen tiedon kohdalla esitetdén, ettd mitd ikiryhméa julkaistava tieto koskee — ja miksi kysei-
seen rajaukseen ikdryhmén osalta on paadytty. Lisédksi joidenkin ndiden kuntataloutta koskevien kohdalla
esitetddn tarkemmin, ettd mikd merkitys tiedolla on kuntatalouden kannalta.

Julkaistavat tulokset koskien kuntatalouden mittareita eli kuntatalouteen liittyvid tilastotietoja voidaan
jaotella seuraavasti:

* Menopuoli: sosiaalietuudet

— Toimeentulotuet
— Tyottomyysturvaetuudet

— Asumistuet
* Rahoitusvaje kuntataloudelle tulopuolella: maksetut kunnallisverot (verrattuna kantaviestoon)
* Sosioekonomiset mittarit eli "péarjdémistd"koskevat tiedot:

— Tyollisyysaste

— Palkka- ja yrittdjédtulot

— Koulutus: 2. asteen koulutus

e Jkévakioidut tiedot

Tama jaottelu on sindnsd keinotekoinen, silld sosiaalietuuksien saaminen ja maksettujen kunnallisverojen
miird ovat myos sosioekonomisia mittareita, eli ne kertovat myos parjadmisestd. Tietojen jaottelu perus-
tuu siihen, ettd osa tiedoista koskee suoraan kunnan (ja koko julkisen talouden) menopuolta, maksetut
kunnallisverot puolestaan tulopuolta ja loput, sosioekonomiset tiedot kertovat epdsuoremmin vaikutuk-
sista kuntien talouteen.

Kuten jiljempéni selvitetddn kuntien talouden kannalta erityisen ongelmallista on monien maahanmuut-
tajaryhmien maksamien kunnallisverojen pieni midra. Kunnallisveroilla rahoitetaan suuri osa kuntien
jarjestdmistd peruspalveluista.
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7.1 Sosiaalietuudet

Saadut sosiaalietuudet ovat suoraan kuntien talouteen liittyvid mittareita erityisesti toimeentulotukien ja
tyottomyysturvaetuuksien osalta, silld kunnat maksavat osan toimeentulotuista ja tyottomyysturvaetuuk-
sista. Muiden sosiaalietuuksien osalta sinéllddn kunnat eivit rahoita ainakaan suoraan suurinta osaa Kelan
maksamista etuuksista, silld Kelan rahoituksesta 5 prosenttia tulee kunnilta, kun esimerkiksi valtion osuus
on 72 prosenttia [’}

Muita kuntien suoraan rahoittamia sosiaalietuuksia — toimeentulotukien ja tydttomyysturvaetuuksien
lisaksi — ovat kotihoidon tuen kuntalisit[T9 Katso tarkemmin kuntien ja Kelan vilisesti sosiaalietuuksien
rahoittamisesta: https://www.kela.fi/yhteistyokumppanit-kunnat.

Sosiaalietuuksien osalta on huomioitava, ettd maksetut sosiaalietuudet — ja kuntien osuus niistd — eivit
kuitenkaan suoraan kerro kaikista menoista, jotka kunnille lankeavat ndihin etuuksien liittyen. Esimer-
kiksi pelkit tiedot tyottomyysturvaetuuksien médristd eivit kerro, kuinka paljon kunta on rahoittanut
etuuksien lisdksi tyottomyyden hoitoon liittyvid palveluita kuten esimerkiksi tyollistimispalveluita. Es-
poon kaupunginjohtajan mukaan ndmai palvelut ovat kalliita, ja vieraskieliset ovat yliedustettuja niissa
(ks. tarkemmin luku[9.2).

Maahanmuuttajaryhmittiiset luvut tydttomyysturvaetuuksista kertovat varsin suorasti, kuinka paljon eri
maahanmuuttajaryhmit ovat edustettuina néissé kalliiksi kdyvissd tyottomyyden hoitoon liittyvissd pal-
veluissa. Niitéd tydttomyyden hoitoon liittyvia palveluita on siirtyméssd yha enemmin kuntien vastuulle
tyollisyyden edistimisen kuntakokeilun'T| myGta.

1. Rekisterildhde: kertauksena edellisestd luvusta (Folk tulo vai perus -aineisto)
2. Mitd ikdluokkaryhméa koskee:

* Tukea saaneiden osuudet: 18—64-v.
» Toimeentulotukien kokonaissummat, osuus kunnassa asuville maksetuista tuista: kaikki yli
14-vuotiaat.

3. Tietojen merkitykset kuntataloudelle: Menopuoli: Sosiaalietuudet. Kuvaa myos “parjddmistd”.

7.1.1 Toimeentulotuet

Rekisterilihde. Toimeentulotukitietojen ldhde on Tilastokeskuksen FOLK tulotieto -tutkimusaineisto
(ks. luvussa[5.4]esittely aineistosta). Toimeentulotukia koskevan muuttujan nimi téssé rekisteriaineistossa
on Toimeentulotuet ja se sisaltdd vuosittaiset tiedot jokaisesta Suomeen viestoon kuuluneesta henkilds-
td sen suhteen, kuinka paljon tdmi henkild on saanut vuoden aikana yhteensi perustoimeentulotukea

https://www.kela.fi/rahoitus
10https://www.kela.fi/yhteistyokumppanit-kunnat-kuntalisa
'HE 87/2020 vp, HE 114/2020 vp
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ja harkinnanvaraisia toimeentulotukia (tdydentivi ja ehkédisevé toimeentulotuki) (euroina mitattuna). Ti-
lastokeskus kerdd yleisesti ottaen muilta (tilasto)viranomaisilta rekisteritietoja, ja tdssikin tapauksessa
toimeentulotukitietojen alkuperiinen ldhde on ilmeisesti THL:ssd[™?]

Ikirajaukset tuloksissa. Toimeentulotukea saaneiden osalta tulokset rajataan koskemaan 18—64-vuotiaita.
Niin tulokset ovat vertailukelpoisia ikidluokkarajauksen osalta THL:n julkisten tilastotietojen™| kanssa,
silla THL julkaisee tietoja toimeentulotukea saaneiden osuuksista juuri 18—64-vuotiaita koskien (eritel-
lysti 18-24-vuotiaille ja 25-64-vuotiaille). Tulokset saajien osuuksien on rajattu néin ollen myos karkeasti
tyoikdisiin. Toimeentulotukea saaneiden osuudet esitetdéin myos “ikédvakioidusti”, jolloin tuloksissa ote-
taan huomioon erot 18—-64-vuotiaiden ikédrakenteissa kantavieston ja eri maahanmuuttajaryhmien vililla.

Toimeentulotukien kokonaissummia kisittelevit tulokset esitetdan kaikkia yli 14-vuotiaita koskien. Nain
kokonaissummia koskeviin tuloksiin sisdltyvit kaikki maksetut toimeentulotuet (myos yli 64-vuotiaille
maksetut).

Kuntien osuus toimeentulotukien rahoituksesta. Kunnat rahoittavat suoraan noin puolet maksetuista
toimeentulotuista: [4

* “Perustoimeentulotuen rahoitukseen osallistuvat kunnat ja valtio yhtd suurin osuuksin.”

» “Tdydentédvin toimeentulotuen ja ehkdisevin toimeentulotuen valtionosuudet médrdytyvit sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuusjérjestelméan mukaisesti.”

Koska noin 90 prosenttia maksetuista toimeentulotuista koskee perustoimeentulotukea, kuntien osuudeksi
maksetuista toimeentulotuista tulee noin puolet (riippumatta harkinnanvaraisten tukien maksuosuuksista).

Huomio puuttuvista toimeentulotukitiedoista. Kaikki esitettivit tilastotiedot koskevat vain henkilditd,
joilla oli kotikunta Suomessa vuonna 2020 (5.4)). Siten esimerkiksi esitettdvistd toimeentulotukia koske-
vista tuloksista puuttuvat niiden henkiloiden saamat toimeentulotuet, joilla ei ollut kotikuntaa Suomessa
vuonna 2020.

7.1.2 Tyottomyysturvaetuudet

Rekisteriléihde. Tyottomyysturvaetuuksien ldhde on Tilastokeskuksen FOLK tulotieto -tutkimusaineisto
(ks. luvussa [5.4] esittely aineistosta). Tyottomyysturvaetuuksia koskevan muuttujan nimi tdssd rekiste-
riaineistossa on Tyottomyysturvaetuudet ja se sisiltddl vuosittaiset tiedot jokaisesta Suomeen viestdon
kuuluneesta henkil6std sen suhteen, kuinka paljon tdmé henkil6 on saanut vuoden aikana yhteensi tyot-
tomyysturvaetuuksia (euroina mitattuna). Tahin Tilastokeskuksen rekisteriaineistoon on laskettu yhteen
eri tyottomyysturvaetuuksien summa (siséltden muun muassa maksetut tydmarkkinatuet).

2Tilastokeskus osaa varmasti tarvittaessa selvittdd tarkemmin, kuinka he ovat koonneet esimerkiksi tiedot maksetuista
toimeentulotuista muilta viranomaisilta

13gotkanet.fi

Hhttps://www.kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-terveysasiat/sosiaalihuolto/toimeentulotuki
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Ikirajaukset tuloksissa. Tyottomyysturvaetuuksien saaneiden osalta tulokset rajataan koskemaan 18—
64-vuotiaita. Niin tulokset saajien osuuksien osalta on rajattu tyikaisiin [ Tyottomyysturvaetuuksia
saaneiden osuudet esitetdén myos “ikévakioidusti”, jolloin tuloksissa otetaan huomioon erot 18—64-
vuotiaiden ikdrakenteissa kantavdeston ja eri maahanmuuttajaryhmien valilla.

Tyottomyysturvaetuuksien kokonaissummia kisittelevit tulokset esitetddn kaikkia yli 14-vuotiaita kos-
kien. Néin kokonaissummia koskeviin tuloksiin sisiltyvit kaikki maksetut tyottomyysturvaetuudet (myos
yli 64-vuotiaille maksetut).

Kuntien osuus tyottomyysturvaetuuksien rahoituksesta. Kunnat rahoittavat suoraan osan tyottomyy-
den perusteella maksetuista tyomarkkinatuista. Rahoituksen osuus riippuu tyottomyyden kestosta: “Kunta
maksaa tydmarkkinatuesta sitd suuremman osan, mitd kauemmin henkil6 on ollut ty6ttomina.”. (Katso tar-
kemmin kunnan maksuosuuden méaardytyminen Kelan sivuilta: https://www.kela.fi/yhteistyokumppanit-
kunnat-tyomarkkinatuen-laskutus).

Lisdksi on syytd huomata, ettd maahanmuuttajaryhmittdiset luvut tyottomyysturvaetuuksista kertovat
varsin suorasti, kuinka paljon eri maahanmuuttajaryhmét ovat edustettuina tyottomyyden hoitoon liitty-
vissé palveluissa. Nditd tyottomyyden hoitoon liittyvid palveluita on siirtyméssid yhda enemmén kuntien
vastuulle tyollisyyden edistimisen kuntakokeilur{™®| myota.

7.1.3 Asumistuet

Rekisterilihde. Asumistukien ldhde on Tilastokeskuksen FOLK tulotieto -tutkimusaineisto (ks. luvussa
[5.4] esittely aineistosta). Asumistukia koskevan muuttujan nimi tidssd rekisteriaineistossa on Asumistuet
ja se siséltdd vuosittaiset tiedot jokaisesta Suomeen véestoon kuuluneesta henkilostd sen suhteen, kuinka
paljon tdmi henkilo on saanut vuoden aikana yhteensi tyottomyysturvaetuuksia (euroina mitattuna). Té-
hin Tilastokeskuksen rekisteriaineistoon on laskettu yhteen eri asumistukien muotojen summa (sisiltden
yleisen asumistuen, elidkeldisen asumistuen, opiskelijan asumislisin ja lesken asumistuen).

Ikéirajaukset tuloksissa. Asumistukea saaneiden osalta tulokset rajataan koskemaan 18-64-vuotiaita.
Niéin tulokset saajien osuuksien osalta on rajattu tyodikdisiin. Asumistukea saaneiden osuudet esitetidin
my0s “ikédvakioidusti”, jolloin tuloksissa otetaan huomioon erot 18—64-vuotiaiden ikérakenteissa kanta-
véeston ja eri maahanmuuttajaryhmien valilla.

Asumistukien kokonaissummia késittelevit tulokset esitetdin kaikkia yli 14-vuotiaita koskien. Néin koko-
naissummia koskeviin tuloksiin siséltyvit kaikki maksetut asumistuet (my0s yli 64-vuotiaille maksetut).
Erityisesti asumistukien osalta tuet koskevat myos yli 64-vuotiaita, silld vuonna 2020 eldkkeensaajien
asumistuet muodostivat noin 29 prosenttia kaikista koko Suomen viestolle maksetuista asumistuista (?,
S. 2).

Kuntien osuus asumistukien rahoituksesta. Kunnat eivét rahoita suoraan asumistukea, joten asumis-
tukea voisi pitdd kunnan talouden kannalta 14hinné sosioekonomisena mittarina.

15SEsimerkiksi Tilastokeskus laskee tyossikdyntitilastossa tyollisyysasteen juuri 18-64-vuotiaista:
https://www.stat.fi/meta/kas/tyollisyysaste.htm#tab2,
16HE 87/2020 vp, HE 114/2020 vp)
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7.2 Maksetut kunnallisverot ja rahoitusvaje kuntataloudelle

Rekisteriliihde. Maksettujen kunnallisverojen lihde on Tilastokeskuksen FOLK tulotieto -tutkimusaineisto
(ks. luvussa [5.4] esittely aineistosta). Maksettuja kunnallisveroja koskevan muuttujan nimi téssa rekiste-
riaineistossa on Kunnallisvero ja se sisiltdd vuosittaiset tiedot jokaisesta Suomeen viestoon kuuluneesta
henkilostd sen suhteen, kuinka paljon tamé henkilé on maksanut vuoden aikana kunnallisveroja (eu-
roina mitattuna). Tami tieto kertoo suoraan sen todellisen kunnallisverojen summan, jonka henkilé on
maksanut ansiotuloistaan (mahdollisten viahennysten jilkeen).

Ikirajaukset tuloksissa. Maksettujen kunnallisverojen mediaaneja koskevat tulokset esitetddn 18—64-
vuotiaita koskien. Néin tulokset mediaania koskien on rajattu tyoikiisiin, ja lukujen vertailu vdestdjen
vélilla tapahtuu vertailemalla toisiinsa tyoikdistd viestdd koskevia lukuja. Tulokset koskien maksettujen
kunnallisverojen mediaaneja koskien esitetidn myos “ikévakioidusti”, jolloin tuloksissa otetaan huomioon
erot 18—64-vuotiaiden ikédrakenteissa kantavéeston ja eri maahanmuuttajaryhmien vélill.

Kunnallisverojen osalta julkaistaan myos kaikkia yli 14-vuotiaita koskevat maksettujen kunnallisverojen
kokonaissummat ja keskiarvot maahanmuuttajaryhmittéin. Maksettujen kunnallisverojen keskiarvot (ja
kokonaissummat) verrattuna kunnan kantaviestoon kertovat kunnallisverojen rahoitusvajeen suuruudesta
kunnalle.

Tiedon merkitys kuntataloudelle: rahoitusvaje kuntataloudelle. Maksetuilla kunnallisveroilla on kai-
kista julkaistuista tiedoista suurin vaikutus kuntien taloudelle. Vaikutuksen suuruuden méairéa se:

1. Kuinka suuri ero kunnan maahanmuuttajien maksamilla keskimiirdisilla kunnallisveroilla on ver-
rattuna kunnan kantavieston keskiarvoon.

2. Kuinka paljon kunnassa on maahanmuuttajia.

Kutsun tdtd maksettujen kunnallisverojen euroméaériisti eroa kunnan maahanmuuttajien ja kantavieston
vélilld: rahoitusvajeeksi kuntataloudelle. Rahoitusvaje on miinusmerkkinen, mikili maahanmuuttajien
maksamien verojen keskiarvo (tai mediaani) jad kantavdestdd pienemmiksi kunnassa. Rahoitusvajeen
kokonaissumma saadaan kertomalla keskiméardinen rahoitusvaje — eli keskimiirdinen ero maksetuissa
kunnallisveroissa verrattuna kantavéaestoon — (yli 14-vuotiaiden) maahanmuuttajien lukumaarilld kun-
nassa.

Rahoitusvajeen kokonaissumman laskentakaava on:

(Maksettujen kunnallisverojen keskiarvo (maahanmuuttajaryhma)
— Maksettujen kunnallisverojen keskiarvo (kantavéesto))

x Henkilolukumiérd (maahanmuuttajaryhma).

Eli rahoitusvajeen kokonaissumma saadaan viahentimalld kantavieston maksamien kunnallisverojen kes-
kiarvosta tarkasteltavan maahanmuuttajavdeston maksamien kunnallisverojen keskiarvo ja kertomalla
tdma erotus tarkasteltavan maahanmuuttajaryhmin henkilolukumaiiralla.
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Rahoitusvajeen kokonaissumma kertoo néin ollen, kuinka paljon vihemmén (jos summa on negatiivi-
nen) tarkasteltava maahanmuuttajaryhmé maksoi yhteenséd kunnallisveroja kuin henkillukumaiéraltiin
samansuuruinen kantavaesto maksoi.

Rahoitusvajeen kokonaissumma voidaan laskea kiyttden eri ikdluokkarajauksia. Eli tarkasteltavan maa-
hanmuuttajavieston ja vertailuvdestond toimivan kantavdeston ikédrajausta voidaan vaihdella. Téssd ra-
portissa ja raportin yhteydessa julkaistulla nettisivulla rahoitusvajeen kokonaissumma lasketaan kaikille
yli 14-vuotiaille yhteensi.

Kunnallisveroista aiheutuvan rahoitusvajeen kokonaissumma kaikissa Suomen kunnissa yhteensé
eri ikirajauksin laskettuna. Mikili rahoitusvajeen kokonaissumma laskettaisiinkin esimerkiksi 18—64-
vuotiaille, niin rahoitusvajeen kokonaissummasta muodostuisi ainakin koko Suomen osalta vield suurempi
kuin kaikille yli 14-vuotiaille yhteensi laskettuna.

Kun rahoitusvaje on -644 miljoonaa euroa kaikille yli 14-vuotiaille yhteenlaskettuna, niin 18—64-vuotiaille
laskettuna rahoitusvaje olisi yhteensd koko Suomen osalta noin -681 miljoonaa euroa. Tamé ero johtuu
suurimmaksi osaksi siitéd, ettd kantavdeston ja maahanmuuttajien maksamien kunnallisverojen keskiar-
voissa on suurempi ero, jos vertailuun otetaan vain 18—64-vuotiaat, kuin jos vertailussa ovat kaikki yli 14-
vuotiaat. Tdssd puolestaan taustalla on se, ettd kantavaestossd on suhteellisesti enemmén yli 64-vuotiaita,
jotka maksavat keskiméérin vihemmin kunnallisveroja kuin 18—64-vuotiaat.

Maahanmuuttajat tuovat kuntien talouteen mééritellyn kaltaisen, negatiivisen ja euromééréisen, rahoitus-
vajeen suurimmassa osassa Suomen kuntia melkein kaikkien maahanmuuttajaryhmien osalta (ks. tulok-
set luvussa[8.5). Kunnallisverojen — ja niihin liittyvien alijddmien — suurta merkitystéd kuntien taloudelle
selvitetdin tarkemmin luvussal[9l

Nimitysti "rahoitusvaje kunnallisveroista"kiytetddn tuloksissa kaikkien niiden tilastotulosten osalta, jotka
kuvaavat eroja maksetuissa kunnallisveroissa tarkasteltavien maahanmuuttajaviestojen ja kantavieston
vililla.

7.3 Sosioekonomiset mittarit eli ''parjaimisti''koskevat tiedot
7.3.1 Tyollisyysaste

Rekisterilidhde. Tyottomyysturvaetuuksien ldhde on Tilastokeskuksen FOLK perustieto -tutkimusaineiston
(ks. luvussa [5.4] esittely aineistosta) tieto henkil6n pédasiallisesta toiminnasta. Muuttujan nimi téssa re-
kisteriaineistossa on Pddasialllinen toiminta (TVM). Tyollisyysaste on laskettu sind osuutena viestostd,
jolla pédasiallinen toiminta oli ty6llinen (vuoden 2018 lopussd').

Ikirajaukset tuloksissa. Tyollisyysasteen osalta tulokset rajataan koskemaan 18—64-vuotiaita. Niin tu-
lokset saajien osuuksien osalta on rajattu tyoikdisiin[T8] Tyollisyysasteet esitetddn my0s “ikdvakioidusti”,

Tilastokeskus ~ kidyttdd samaa, vuoden lopun tietoa, tyOssdkdyntitilaston tyollisid koskevissa tiedoissa:
https://pxnet2.stat.fi/PX Web/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vrm__tyokay/?tablelist=true.

I8Tjlastokeskus maidrittdd samalla tavoin Tilastokeskuksen rekisteritietoihin perustuvassa tydsséikiyntitilastossa tydllisyy-
sasteen juuri 18—64-vuotiaita koskien: https://www.stat.fi/meta/kas/tyollisyysaste.htm#tab2, (Kyselytutkimukseen perustuvassa
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jolloin tuloksissa otetaan huomioon erot 18—64-vuotiaiden ikédrakenteissa kantavdeston ja eri maahan-
muuttajaryhmien valill&.

Tiedon merkitys kuntataloudelle. Tyollisyysaste kertoo osaltaan (maahanmuuttaja)véaeston parjaami-
sestd. Se ei kuitenkaan ole kovin tarkka mittari kuntatalouden vaikutusten kannalta, silld se ei suoraan
kerro, kuinka paljon viesto rahoittaa kuntien peruspalveluita. Timdn vuoksi maksetut kunnallisverot —
verrattuna kunnan kantaviestoon — on paljon tarkempi kuntatalouden vaikutusten mittari.

7.3.2 Palkka- ja yrittijatulot

Rekisterildhde. Palkka- ja yrittdjdtulojen 1dhde on Tilastokeskuksen FOLK perustieto -tutkimusaineisto
(ks. luvussa[5.4] esittely aineistosta). Palkkatuloja koskevan muuttujan nimi tdssd rekisteriaineistossa on
Palkkatulot ja yrittdjatulojen puolestaan Yrittdjcitulot. Palkkatulotieto muodostuu Tilastokeskuksen rekis-
terissd erilaisten palkkatulojen summasta, ja yrittdjdtulot puolestaan erilaisten yrittdjatulojen summasta.
Palkka- ja yrittdjatulot on muodostettu titd raporttia varten laskemalla yhteen palkkatulot ja yrittdjatulot.

Ikirajaukset tuloksissa. Palkka- ja yrittdjdtuloja koskevat tilastotiedot on koskettu rajaamaan 25-60-
vuotiaita. Syy tdhén on, ettd yleisesti koko vaestossi alle 25-vuotiaiden palkka- ja yrittdjdtulot ovat keski-
maérin pienid, joten alle 25-vuotiaiden mukaan ottaminen saisi ndyttimiin monen maahanmuuttajavées-
ton, joissa on suhteessa enemméin alle 25-vuotiaita kuin kantavéestot, tulokset suhteessa heikommilta
verrattuna kantaviestoon. Tdtd samaa ikdrajausta palkka- ja yrittdjatulojen osalta kayttdd myos VATT:n
Sarvimiki (2017, s. 8). Rajaaminen 25-60-vuotiaisiin ottaa vertailuun mukaan sen véestonosan, joka on
ainakin kantavieston osalta suurimmaksi osaksi tydvoimaan kuuluvia.

Myos palkka- ja yrittdjitulot esitetddn “ikdvakioidusti”, jolloin tuloksissa otetaan huomioon erot 18—64-
vuotiaiden ikédrakenteissa kantavieston ja eri maahanmuuttajaryhmien vililla.

Tiedon merkitys kuntataloudelle. Samoin kuin tyollisyysaste, palkka- ja yrittdjdtulot kertovat osaltaan
(maahanmuuttaja)vieston parjadmisestd. Vaikka palkka- ja yrittdjitulot kertovat pelkkié tyollisyysastetta
tarkemmin siitd, millaisia henkilon vaikutukset ovat kunnan taloudelle, silld maksettavien kunnallisve-
rojen midrd midrdytyy ansiotulojen (ja erilaisten vihennysten) mukaan. Koska kunnallisvero on efektii-
visesti progressiivinen, palkka- ja yrittdjdtulojen méérd korostuu siind, kuinka paljon henkil6 rahoittaa
kunnan peruspalveluita maksamiensa kunnallisverojen kautta

Maahanmuuttajien (palkka- ja yrittdjd)tuloja on verrattu kantavdestoon muun muassa Kuntaliiton selvi-
tyksessd (2020) sekid jo edelld mainitussa Sarvimien tutkimuksessa (2017). Sarvimien tutkimuksessa
eri maahanmuuttajaryhmien palkka- ja yrittdjituloja verrataan kantaviestoon 15 maassaolovuoteen as-
ti. Sarviméen tulosten mukaan suurimpien pakolaismaiden palkka- ja yrittdjdtulot jadviat murto-osaan
kantavéestostd, mutta myodskéddn edes OECD-maista tulleiden palkka- ja yrittdjétulot eivét saavuta kan-
tavieston tasoa. Tamd tilasto kertoo siitd, ettd maahanmuutto Suomeen on maahanmuuttajaryhmatasolla
epdonnistunnutta (s. 17).

tyovoimatutkimuksessa tyollisyysaste lasketaan puolestaan 15—-64-vuotiaista.).
19Frilaisten vihennysten vuoksi pienisté tuloista ei makseta lainkaan kunnallisveroja vihennysten jilkeen, ja kunnallisveron
osuus tulosta nousee ansioiden kasvaessa (https://www.veronmaksajat.fi/luvut/Tilastot/Kunnat/#bf6df4{2).
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7.3.3 Koulutus: 2. asteen koulutus

Rekisterilidhde. Tutkintoastetiedon lihde on Tilastokeskuksen FOLK perustieto -tutkimusaineisto. Muut-
tujan nimi rekisteriaineistossa on Korkeimman tutkinnon suoritusaste. Vihintdan 2. asteen koulutuksen
suorittaneiden osuus on laskettu sinid osuutena vdestOstd, jolla korkeimman tutkinnon suoritusaste on
vahintddn toinen aste.

Ikirajaukset tuloksissa. Ikérajaus koulutusastetta koskevien tulosten osalta on 25—60-vuotiaat. Alaika-
rajana kdytetddn 25 ikévuotta, jolloin henkil6illd on néin ollen ollut "aikaa'suorittaa tutkinto. Vahintidin
toisen asteen tutkinnon suorittaneiden osuudet esitetddn myos “ikivakioidusti”, jolloin tuloksissa otetaan
huomioon erot 18—-64-vuotiaiden ikédrakenteissa kantavdeston ja eri maahanmuuttajaryhmien valilla.

7.4 Ikavakioidut tiedot

Osa tilastotuloksista esitetdin sekd sellaisenaan ettd “ikavakioidusti”. Jalkimmainen tarkoittaa, ettid tulok-
sissa otetaan huomioon erot vaestojen ikdrakenteessa kantavdeston ja maahanmuuttajaryhmien valilla.
Tulokset, joita koskien ei esitetd ikédvakioituja tuloksia, ovat kaikkia yli 14-vuotiaita koskevat koko-
naissummat. Syyni tdhdn on, ettd useassa maahanmuuttajaryhmissd kuntakohtaiset yli 64-vuotiaden
lukumaiirét ovat niin pienid, ettd ikédvakiointi ei kdytinnossi onnistu. Ikdvakiointi tehdéén, jotta véestot
olisivat vertailukelpoisempia, silld erityisesti vdeston ikdrakenne vaikuttaa tyollisyysasteeseen, tuloihin
ja tulonsiirtoihin (nettotulonsiirtojen osalta ks. esim. [Salminen| (2015))

Kaytiannossi ikdvakiointi eli tissa tapauksessa uudelleenpainotus tehdéén jokaisen kunnan kohdalla erik-
seen niin, ettd kunnan maahanmuuttajavéestdjen ikdluokkakohtaisten havaintojen suhteelliset lukumairat
vastaavat uudelleenpainotuksen jalkeen kunnan suomalaisen kantavieston ikdluokkakohtaisia havaintojen
suhteellisia lukuméérid. Vastaavanlainen painotus — jossa “vakiointi” on tehty myos sukupuolen suhteen
— on tehty esimerkiksi VATT:n julkaisemassa Sarviméen tutkimuksessa (2017, katso erityisesti s. 13).
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8 Kuntakohtaiset tilastotiedot: tulokset karttoina ja taulukkoina

Téssd luvussa esitetddn joitakin maahanmuuttajia koskevia kuntakohtaisia tuloksia. Kaikki tilastotulok-
set tarkkoine numerotietoineen 16ytyvit erilliselld nettisivulla julkaistusta interaktiivisesta kunta-
kartasta.

Tdmén luvun tulokset toimivat johdantona nettisivuilta l6ytyviin tuloksiin. Lisiksi tdssd luvussa esitelldin
joitakin tuloksia, joissa tarkastellaan kuntakohtaisten tulosten yhteenvetoja koko Suomesta. Esimerkiksi
taulukossa summataan, kuinka suuressa osassa Suomen kunnista maahanmuuttajissa on enemméin
sosiaalietuuksien saajia kuin kunnan suomalaisessa kantaviestossa.

Lista esitettavisti tuloksista. Tdsséd luvussa ja raportissa esitettévd “johdanto” tilastotuloksiin siséltdd
seuraavat tulokset:

e Sosiaalietuudet:

— Luku[8.1t Kuntakartat: Toimeentulotukea saaneiden osuudet.

- Luku [8.2} Kunnat, joissa maahanmuuttajat saaneet suurimman osuuden kaikista kunnassa
maksetuista toimeentulotuista.

- Luku [8.3} Kunnat, joissa maahanmuuttajat saaneet suurimman osuuden kaikista kunnassa
maksetuista tyottomyysturvaetuuksista.

- Luku [8.6f Kuinka monessa Suomen kunnassa suurempi osuus maahanmuuttajista saa eri
sosiaalietuuksia kuin kunnan kantavéesto.

* Maksetut kunnallisverot ja rahoitusvaje kuntataloudelle:

- Luku Kuntakartat: Kunnan maahanmuuttajien maksamien kunnallisverojen mediaanit
verrattuna kunnan kantavéeston mediaaneihin.

- Luku[8.5.2} Taulukot kunnille, joissa on eniten maahanmuuttajia: Kunnan maahanmuuttajien
maksamien kunnallisverojen mediaanit verrattuna kunnan kantavieston mediaaneihin.

* Sosioekonomiset mittarit eli “pirjadmistd’’ koskevat tiedot:

— Luku Kuinka monessa Suomen kunnassa sosioekonomiset mittarit ovat maahanmuutta-
jille heikommat (pienemmdt) kuin kunnan kantavéestolla.
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Kuntien rajojen koordinaattien liihde kartoissa.

Esitettavissd kuntakartoissa kdytetyt kuntien rajat ovat perdisin Tomi Mickelssonin sivustolta:
kuntakartta.org/dev.html, mistd kuntien rajojen koordinaatit 10ytyvit GeoJson-muotoisina. Tomi Mickels-
sonin alkuperdiset ldahteet ovat puolestaan viitatun sivuston mukaan seuraavat: “Kuntien rajakoordinaatit
ovat alun perin perdisin Maanmittauslaitoksen avoimesta datasta jonka YLEn tiimi muunsi Googlen KML
formaattiin ja julkisti blogissaan.”

Téssd raportissa kuntakoordinaattien 1dhteeni kiytettiin Mickelssonin alkuperdisestd YLEn tiedostosta
muokkaamaa kevyempai versiota, joka sisdltdd 421 monikulmiota. Koska koordinaatit ovat vuodelta 2013,
niitd muokattiin edelleen niin, ettd vuoden 2013 jilkeen tapahtuneet kuntaliitokset otettiin huomioon.
Esitettdvien kuntakarttojen kuntarajoissa ei ole huomioitu vuoden 2013 jilkeen tehtyjd osakuntaliitoksia.
Téstd syystd kuntien rajat poikkeavat esitettdvissid kartoissa todellisista nykyisistd kuntarajoista vuoden
2013 jdlkeen tehtyjen osakuntaliitosten osalta.

20Linkki viitattuun YLEn blogiin: datajournalismi.blogspot.com/2013/02/suomen-kuntarajat-2013-kml-formaatissa.html
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8.1 Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus 18—-64-vuotiaista

Tadmén luvun kartoissa esitetdén kuntakohtaisesti eri maahanmuuttajaryhmien osalta osuudet siitd, kuin-
ka suuri osuus 18-64-vuotiaista sai vuoden 2018 aikana toimeentulotukea (kuvat 2H7). Lisdksi samat
kuntakohtaiset osuudet esitetdéin suomalaiselle 18—64-vuotiaalle kantavéestolle (kuva[8)). Jokaisen kartan
kohdalla 16ytyy myos tieto siitd, kuinka suuri osuus 18—64-vuotiaista sai toimeentulotukea yhteensé koko
Suomessa.

Karttojen véritys on tehty niin, ettd kunnan véri on sitd vaaleampi/vaaleamman sininen, mitd vihemman
kunnassa oli toimeentulotuen saajia tarkasteltavassa ryhméssd. Viri on puolestaan sitd tummemman
punainen, mitd enemmaén kunnassa oli toimeentulotuen saajia tarkasteltavassa ryhmaéssi. Kunnat, joista
ei voitu julkaista tuloksia yksityisyydensuojan vuoksi, ovat kartassa harmaalla.

Kun eri maahanmuuttajaryhmien karttoja verrataan kantavieston karttaan (kuva ), huomataan, ettd kan-
tavieston kartta on yleiseltd véritykseltddn paljon vaaleampi kuin muut, maahanmuuttajaryhmia koskevat
kartat. TAma tarkoittaa sitd, ettd yleisesti ottaen kantavédestdssd on vihemmén toimeentulotuen saajia
kuin eri maahanmuuttajaryhmissi. Jdljempéni julkaistavasta taulukosta (8.6) selvidd, ettd ldhes kaikis-
sa Suomen kunnissa maahanmuuttajista suurempi osuus sai toimeentulotukea kuin kunnan suomalainen
kantavéesto.

Tarkat kuntakohtaiset prosenttiluvut 10ytyvit erilliselld nettisivuilla julkaistusta interaktiivisesta kunta-
kartasta.
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Isot pakolaismaat: Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus 18-64-vuotiaista.

Koko Suomi yhteensa:
58,9 %

%

0,0-4,1
4,2-6,6
6,7-9,1
9,2-12,1
12,2-15,8
15,9-29,6
29,7-100,0

Kuva 2: Isot pakolaismaat: Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus viestosti (%). 18—64-
vuotiaat. Koko Suomi yhteensd -tieto kertoo toimeentulotukia saaneiden osuuden koko Suomessa yhteensd.
Yksityisyydensuojan vuoksi puuttuvat tiedot ovat harmaalla.

43



Lahi-itid ilmanisoja pakolaismaita: Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus 18-64-vuotiaista.

Koko Suomi yhteensa:
26,5 %

%
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12,2-15,8
15,9-29,6
29,7-100,0

Kuva 3: Ldhi-itd ilman isoja pakolaismaita: Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus vies-
tosti (%). 18—-64-vuotiaat. Koko Suomi yhteensd -tieto kertoo toimeentulotukia saaneiden osuuden koko
Suomessa yhteensd. Yksityisyydensuojan vuoksi puuttuvat tiedot ovat harmaalla.
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Ita-Eurooppa: Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus 18-64-vuotiaista.

Koko Suomi yhteensa:
12,8 %
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Kuva 4: Itd-Eurooppa: Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus viestosti (%). 18—64-vuotiaat.
Koko Suomi yhteensd -tieto kertoo toimeentulotukia saaneiden osuuden koko Suomessa yhteensd. Yksi-
tyisyydensuojan vuoksi puuttuvat tiedot ovat harmaalla.
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Linsimaat: Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus 18—-64-vuotiaista.

Koko Suomi yhteensa:
8,4 %
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Kuva 5: Linsimaat: Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus viestosti (%). 18—64-vuotiaat.
Koko Suomi yhteensd -tieto kertoo toimeentulotukia saaneiden osuuden koko Suomessa yhteensd. Yksi-
tyisyydensuojan vuoksi puuttuvat tiedot ovat harmaalla.
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Kaikki muut ulkomaat: Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus 18-64-vuotiaista.

Koko Suomi yhteensa:
12,9 %
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Kuva 6: Kaikki muut ulkomaat: Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus viestosti (%). 18—
64-vuotiaat. Koko Suomi yhteensd -tieto kertoo toimeentulotukia saaneiden osuuden koko Suomessa
vhteensd. Yksityisyydensuojan vuoksi puuttuvat tiedot ovat harmaalla.
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Kaikki ulkomaat yhteensi: Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus 18-64-vuotiaista.

Koko Suomi yhteensa:
18,2 %
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Kuva 7: Kaikki ulkomaat yhteensd: Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus viestosti (%).
18—64-vuotiaat. Koko Suomi yhteensd -tieto kertoo toimeentulotukia saaneiden osuuden koko Suomessa
vhteensd. Yksityisyydensuojan vuoksi puuttuvat tiedot ovat harmaalla.
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Suomalainen kantaviesto: Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus 18—64-vuotiaista.

7,2 %

%

Kuva 8: Suomalainen kantaviesto: Toimeentulotukea vuonna 2020 saaneiden osuus viestosti (%).
18—64-vuotiaat. Koko Suomi yhteensd -tieto kertoo toimeentulotukia saaneiden osuuden koko Suomessa
vhteensd. Yksityisyydensuojan vuoksi puuttuvat tiedot ovat harmaalla.
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8.2 Maahanmuuttajien osuudet kaikista kunnissa maksetuista toimeentulotuista suurim-
mat Pohjanmaan ruotsinkielisissi kunnissa ja padkaupunkiseudulla

Taulukossa[§] on esitetty kaikki ne kunnat, joissa maahanmuuttajille (eli kaikille ulkomaalaistaustaisille)
yhteensd maksettiin yli 40 prosenttia kunnan kaikista maksetuista toimeentulotuista vuonna 2020. Luoto
(69,0 %), Korsnis (65,5 %) ja Hammarland (64,8,6 %) olivat kolme kuntaa, joissa maahanmuuttajien
osuus saaduista tuista oli yli 60 % kunnassa maksetuista toimeentulotuista.

Taulukosta[§]kéyvit ilmi my6s maahanmuuttajaryhmittiiset osuudet kunnan maksetuista toimeentulotuis-
ta. Esimerkiksi Kauniaisissa henkil6t, joiden tausta on isoissa pakolaismaissa (Irak, Somalia, Afganistan,
Syyria), saivat 26,3 % kaikista VOyrin kunnassa maksetuista toimeentulotuista.

Taulukon [§] listasta 16ytyvit kunnat ovat joko padkaupunkiseudun kuntia, Pohjanmaan (ruotsinkielisié)
kuntia tai Ahvenanmaan kuntia. Taulukossa [§] korostuu my6s isojen pakolaismaiden osuudet ndiden
kuntien kaikista maksetuista toimeentulotuista.

Taulukkoa [§] tulkittaessa on huomioitava, ettd maahanmuuttajien suuri osuus ruotsinkielisen Pohjanmaan
kuntien tuista selittyy osittain silld, ettd ndissd kunnissa kantaviestostd vain hyvin harva saa toimeentu-
lotukia (katso edelld kuva [§)).

Taulukko 8: Maahanmuuttajaryhmien osuudet kuntien kaikista maksetuista toimeentulotuista vuonna
2020 (%). Taulukossa esitetdicin kaikki kunnat, joissa kaikkien maahanmuuttajien osuus oli yhteensd yli
40 prosenttia. Osaa tiedoista ei esitetd yksityisyydensuojan vuoksi.

Kunta Kaikki Isot pako- Lihi-Itd pl. Ita- Linsimaat Kaikki
ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut
maat laismaat ulkomaat

Luoto 69,0 50,9 - - 9,9 -

Korsnés 65,5 - - - - 21,7

Hammarland 64,8 — — 32,0 — -

Kauniainen 57,3 26,3 114 7,2 0,8 11,5

Pedersoren kunta 52,5 - - - - 20,1

Nirpio 52,1 - - 30,9 - 8,7

Espoo 51,6 26,0 7,5 9,7 1,7 6,7

Uusikaarlepyy 50,6 26,3 - - 12,4 7,2

Maarianhamina 49,5 8,8 5,8 16,8 12,3 5,8

Vantaa 49,0 21,4 6,0 12,2 1,5 7,9

Saltvik 47,6 - - - 18,0 -

Kruunupyy 46,7 27,5 - - - 6,6

Kaskinen 46,3 - - - - 17,9

Helsinki 42,8 20,8 5,3 9,2 1,9 5,7

Voyri 42,2 - - 10,9 - 8,4
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8.3 Maahanmuuttajien osuudet kaikista kunnissa maksetuista tyottomyysturvaetuuksis-
ta suurimmat Pohjanmaan ruotsinkielisissi kunnissa, padkaupunkiseudulla, Turussa
ja Keravalla

Taulukossa[9] on esitetty kaikki ne kunnat, joissa maahanmuuttajille (eli kaikille ulkomaalaistaustaisille)
yhteensd maksettiin yli 25 prosenttia kunnan kaikista maksetuista tyottomyysturvaetuuksista (siséltiden
kaikki etuudet, esimerkiksi tydmarkkinatuet ja pdivirahat) vuonna 2020.

Suurin maahanmuuttajien saamien tySttomyysturvaetuuksien osuus oli Vardon kunnassa Ahvenanmaalla,
jossa kaikki maahanmuuttajat yhteensi saivat 54,7 prosenttia kaikista Vardossa maksetuista tyottomyys-
turvaetuuksista.

Taulukosta [9] kdyvit ilmi my6s maahanmuuttajaryhmittdiset osuudet kunnan maksetuista tyottomyystur-
vaetuuksista. Esimerkiksi Narpiossd henkilot, joiden tausta on Itd-Euroopassa, saivat 25,5 % kaikista
Nirpiossd maksetuista tyottomyysturvaetuuksista.

Taulukkoa[?] tulkittaessa on huomioitava, ettd maahanmuuttajien suuri osuus ruotsinkielisen Pohjanmaan
kuntien tuista selittyy osittain silld, ettd nédissd kunnissa kantaviestdssid on hyvin vidhén tyottomyystur-
vaetuuksien saajia.
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Taulukko 9: Maahanmuuttajaryhmien osuudet kuntien kaikista maksetuista tyottomyysturvaetuuksista
vuonna 2020 (%). Taulukossa esitetddn kaikki kunnat, joissa kaikkien maahanmuuttajien osuus oli yh-
teensd yli 25 prosenttia. Osaa tiedoista ei esitetd yksityisyydensuojan vuoksi.

Kunta Kaikki Isot pako- Lihi-Itd pl. Ita- Linsimaat Kaikki
ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut
maat laismaat ulkomaat

Vardo 54,7 - - 20,6 - -

Nirpio 45,5 - - 25,5 6,6 12,2

Lumparland 45,3 - - - - -

Maarianhamina 44.8 2,0 3,3 17,7 14,2 7.5

Eckero 43,3 - - 15,1 21,6 -

Vantaa 38,5 8,3 4,2 14,6 1,9 9,6

Korsnis 37,9 - - - 4,8 11,3

Finstrom 37,6 = = 12,8 16,7 =

Hammarland 36,9 - - - 14,2 -

Espoo 35,6 9,1 4.5 10,7 2,3 9,0

Foglo 34,2 - - - - -

Jomala 31,6 = = 10,7 14,0 4,2

Helsinki 30,1 7,6 34 9,1 2,7 7,2

Sund 28,7 - - - 12,7 -

Geta 28,7 - - - 14,2 -

Pietarsaari 28,4 7,8 1,7 7,1 4,7 7,1

Lemland 27,4 - - - 18,6 -

Kokar 26,6 - - - - -

Turku 26,2 7,8 3,7 71,7 2,3 4,7

Kerava 26,1 3,0 3,7 9,6 1,8 8,0

Saltvik 25,5 - - 9,7 10,9 -

Uusikaarlepyy 25,0 - - 8,3 5,1 5,6

8.4 Maahanmuuttajissa on enemmiin sosiaalitukien saajia kuin kantaviestossa — lihes
kaikissa Suomen kunnissa

Alla taulukossa[I0]esitetddn kaikkia Suomen kuntia koskevat yhteenvetotulokset sosiaalitukien saamises-
ta maahanmuuttajaryhmissi verrattuna suomalaiseen kantaviaestoon. Taulukon prosenttiosuudet kertovat,
kuinka suuressa osassa Suomen kuntia 18—64-vuotiaissa maahanmuuttajissa on enemmin sosiaalietuuk-
sien saajia kuin 18—64-vuotiaassa suomalaisessa kantaviestossa.

Tulokset esitetddn tdssa taulukossa ilman "ikdvakiointia"eli sellaisenaan kaikille 18—64-vuotiaille. Tka-
vakioidut tulokset esitetddn puolestaan liitteessd |B| Ikdvakioidut tulokset ovat hyvin samankaltaiset ik&-
vakioimattomien tulosten kanssa. Ikédvakiointi tarkoittaa sitd, ettd vertailut suoritetaan ikédrakenteeltaan
samanikiisiksi painotettujen 18—64-vuotiaiden kesken.
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Taulukon [I0] tulokset kertovat esimerkiksi, ettd 89 prosentissa Suomen kunnista maahanmuuttajissa oli
enemmin toimeentulotuen saajia kuin kunnan kantavéestossd. Tama luku koskee kaikki maahanmuutta-
jataustaisia yhteensi. Jos tarkastellaan esimerkiksi Lahi-itd4d ilman pakolaismaita, niin kaikissa kunnissa,
joista tilastotulokset on saatavilla, tdssd maahanmuuttajaryhmissi oli enemmaén toimeentulotuen saajia
kuin kantaviestOssa. Jos tarkastellaan puolestaan esimerkiksi lansimaalaisia, niin timénkin maahanmuut-
tajaryhméin osalta 81 prosentissa Suomen kunnista linsimaalaisissa oli enemmén toimeentulotuen saajia
kuin kunnan kantaviestossa.

Tyottomyysturvaetuuksien saajia oli puolestaan kaikkien maahanmuuttajien joukossa puolestaan 94 pro-
sentissa Suomen kunnista enemmin kuin paikallisessa kantaviestossa.

Taulukko 10: Prosenttiosuus Suomen kunnista, joissa 18-64-vuotiaita sosiaalietuuksien saajia oli enem-
mdn kunnan maahanmuuttajissa kuin kunnan kantavdestossda vuonna 2020 (%-osuus kunnista). Prosent-
tiosuudet kunnista maahanmuuttajaryhmittdin. Vertailuista on suljettu pois maahanmuuttajaryhmittdin
ne kunnat, joiden osalta tietoa ei voida julkaista yksityisyydensuojan vuoksi.

Sosiaalietuus Kaikki Isot pako- Lihi-Itd pl. Ita- Lénsimaat Kaikki
ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut
maat laismaat ulkomaat

Toimeentulotuki 89 100 100 83 81 90

Tyottomyysturvaetuudet 94 100 100 95 91 99

Asumistuki 72 100 94 59 72 60
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8.5 Maksetut kunnallisverot: maahanmuuttajien mediaanin osuus verrattuna kunnan
kantavieston mediaaniin

Téssd luvussa vertaillaan kuntakohtaisesti eri maahanmuuttajaryhmien maksamia kunnallisveroja kan-
tavdeston maksamiin kunnallisveroihin. Esitetyissé tuloksissa vertaillaan kuntien 18—64-vuotiasta maa-
hanmuuttajavéestod kuntien 18—64-vuotiaaseen kantaviestoon. Vertailun kohteena ovat kunnan maahan-
muuttajien maksamien kunnallisverojen mediaanit verrattuna kunnan kantavideston maksamien kunnal-
lisverojen mediaaneihin. Vertailut tehdééin jokaisessa kunnassa erikseen verrattuna kunnan kantavieston
mediaaniin, mutta vertailun vuoksi voi olla hyvi tietdd, ettd suomalaisen 18—-64-vuotiaan kantavies-
ton maksamien kunnallisverojen mediaani oli koko Suomessa yhteensi vuonna 2020: 3 800 euroa.
Tarkat kuntakohtaiset luvut 16ytyvit erilliselld nettisivulla julkaistusta interaktiivisesta kartasta.

Maksetuista kunnallisveroista yleisesti. Edelld luvussa[7.2]esiteltiin lyhyesti maksettuja kunnallisveroja
koskevat tilastotiedot.

Maksettujen kunnallisverojen merkityksesta kuntien talouksille. Edellisessé luvussa esitettiin
tilastotulokset, joiden mukaan kuntien maahanmuuttajat saavat kunnan kantavéestdd enemmén sosiaalitu-
kia lahes kaikissa Suomen kunnissa. Téstd huolimatta suuret erot maksetuissa kunnallisveroissa maahan-
muuttajien ja kantavéeston vililld ovat kuntien talouksien kannalta vield ratkaisevampia — muun muassa
sen vuoksi, ettd suurin osa sosiaalietuuksien (suorasta) rahoituksesta ei tule kunnilta (katso luku [7.1)).

Jaljempdnd luvussa [ selvitetddnkin, ettd miksi kuntien taloudet eivit kestd sitd, ettd maahanmuutta-
jat maksavat paljon vihemméin kunnallisveroja kuin kantavidestd. Viitatussa luvussa asiaa kisitellddan
tarkemmin seuraavan kolmen kohdan puitteissa:

1. Miksi kuntien taloudet ovat riippuvaisia maksetuista kunnallisveroista.

2. Miksi kuntien taloudet eiviit kesta sita, etta kuntien maahanmuuttajat maksavat paljon vi-
hemmin kunnallisveroja kuin kunnan kantaviesto.

3. Johtopiatos: miksi nykyinen maahanmuutto on ongelma kuntien talouksille, vaikka kaikista
maahanmuuttajien erityispalveluista luovuttaisiin.

Maahanmuuttajien maksamat kunnallisverot jadvit kauaksi suomalaisesta kantaviestostia. Kuntien
maahanmuuttajien maksamien kunnallisverojen mediaaneja vertaillaan kuntien kantaviestdjen mediaa-
neihin sekd kartoissa etté taulukoissa.

Alaluvussa[8.5.1] esitetddn Suomen kuntakartoissa tulokset jokaiselle maahanmuuttajaryhmille erikseen
sekid kaikille maahanmuuttajataustaisille yhteensid. Kuntakartoista 10ytyviat myos luvut koko Suomen
osalta yhteensi eri maahanmuuttajaryhmille. Tarkat kuntakohtaiset luvut 16ytyvit erilliselld nettisivulla
julkaistusta interaktiivisesta kartasta.

Alaluvun [8.5.2] taulukoissa esitetddn kunnallisveroja koskevat vertailutulokset koko Suomelle seki 15
kunnalle, joissa oli vuonna 2020 (absoluuttiselta) lukumaériltién eniten maahanmuuttajataustaisia sekd
15 kunnalle, jossa oli verrattuna kunnan kokonaisvéestoon suhteessa eniten maahanmuuttajataustaisia.
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8.5.1 Kartat: Maahanmuuttajien kunnallisverot useimmiten paljon kantaviestoid pienempii

Isot pakolaismaat: kunnallisverojen mediaanin osuus kunnan kantavieston mediaanista (%).

Koko Suomi yhteensa:
33,3 %

%
B o035t

35,2-42,7
L 428516
| | 51,7652
65,3-99,9
100,0-188,4

Kuva 9: Isot pakolaismaat: Maksettujen kunnallisverojen mediaanin osuus kunnan kantavieston
mediaanista (%). 18—64-vuotiaat. Kantavdeston mediaanin taso kunnassa on 100,0 %. Koko Suomi
yhteensd kertoo isojen pakolaismaiden osuuden kantavdeston mediaanista koko Suomen osalta yhteensd.
Yksityisyydensuojan vuoksi puuttuvat tiedot ovat harmaalla.
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Lahi-itd ilman isoja pakolaismaita: Maksettujen kunnallisverojen mediaanin osuus kunnan kan-
tavieston mediaanista (%).

Koko Suomi yhteensa:
34,7 %

%
B o035t

B 352427
L 428516
| | 51,7652
65,3-99,9
100,0-188,4

Kuva 10: Léhi-itd ilman isoja pakolaismaita: Maksettujen kunnallisverojen mediaanin osuus kunnan
kantavieston mediaanista (%). 18—64-vuotiaat. Kantavdieston mediaanin taso kunnassa on 100,0 %.
Koko Suomi yhteensd kertoo Ldhi-iddn ilman isoja pakolaismaita osuuden kantavieston mediaanista
koko Suomen osalta yhteensd. Yksityisyydensuojan vuoksi puuttuvat tiedot ovat harmaalla.
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Ita-Eurooppa: Maksettujen kunnallisverojen mediaanin osuus kunnan kantavieston mediaanista
(%0).

Koko Suomi yhteensa:
45,3 %

%
B o035t

B 352427
L 428516
| | 51,7652
65,3-99,9
100,0-188,4

Kuva 11: Itd-Eurooppa: Maksettujen kunnallisverojen mediaanin osuus kunnan kantavieston medi-
aanista (%). 18—64-vuotiaat. Kantavieston mediaanin taso kunnassa on 100,0 %. Koko Suomi yhteensd
kertoo Itd-Euroopan maiden osuuden kantavieston mediaanista koko Suomen osalta yhteensd. Yksityi-
syydensuojan vuoksi puuttuvat tiedot ovat harmaalla.
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Léansimaat: Maksettujen kunnallisverojen mediaanin osuus kunnan kantavéeston mediaanista (%o).

Koko Suomi yhteensa:
72,8 %

%
B o035t

B 352427
I 428516
| | 51,7-65,2
65,3-99,9
100,0-188,4

Kuva 12: Linsimaat: Maksettujen kunnallisverojen mediaanin osuus kunnan kantavieston mediaa-
nista (%). 18—64-vuotiaat. Kantavieston mediaanin taso kunnassa on 100,0 %. Koko Suomi yhteensd
kertoo ldnsimaiden osuuden kantavdeston mediaanista koko Suomen osalta yhteensd. Yksityisyydensuo-
Jjan vuoksi puuttuvat tiedot ovat harmaalla.
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Kaikki muut ulkomaat: Maksettujen kunnallisverojen mediaanin osuus kunnan kantavieston me-
diaanista (%).

Koko Suomi yhteensa:
32,8 %

%
B o035t

B 352427
L 428516
| | 51,7652
65,3-99,9
100,0-188,4

Kuva 13: Kaikki muut ulkomaat: Maksettujen kunnallisverojen mediaanin osuus kunnan kantavieston
mediaanista (%). 18—64-vuotiaat. Kantavieston mediaanin taso kunnassa on 100,0 %. Koko Suomi
vhteensd kertoo kaikkien muiden ulkomaiden osuuden kantavieston mediaanista koko Suomen osalta
vhteensd. Yksityisyydensuojan vuoksi puuttuvat tiedot ovat harmaalla.

59



Kaikki ulkomaat yhteensi: Maksettujen kunnallisverojen mediaanin osuus kunnan kantavieston
mediaanista (%).

Koko Suomi yhteensa:
39,7 %

%
B o035t

B 352427
L 428516
| | 51,7652
65,3-99,9
100,0-188,4

Kuva 14: Kaikki ulkomaat yhteensi: Maksettujen kunnallisverojen mediaanin osuus kunnan kanta-
vieston mediaanista (%). 18—64-vuotiaat. Kantavdeston mediaanin taso kunnassa on 100,0 %. Koko
Suomi yhteensd kertoo kaikkien ulkomaiden yhteensd osuuden kantavieston mediaanista koko Suomen
osalta yhteensd. Yksityisyydensuojan vuoksi puuttuvat tiedot ovat harmaalla.
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8.5.2 Taulukot: tiedot kunnista, joissa on eniten maahanmuuttajia

Maahanmuuttajien maksamat kunnallisverot jadivat kauaksi suomalaisesta kantaviestosta. Taulu-
kossa[IT]esitetidéin koko Suomelle seké 15 kunnalle, joissa oli vuonna 2020 (absoluuttiselta) lukumaéral-
tddn eniten maahanmuuttajataustaisia maksettujen kunnallisverojen mediaanien vertailutulokset. Tulok-
sissa vertaillaan kunnittain eri maahanmuuttajaryhmien 18—64-vuotiaiden maksamien kunnallisverojen
mediaaneja verrattuna kunnan 18—64-vuotiaan suomalaisen kantavieston mediaaniin.

Taulukon [TT] tulosten mukaan esimerkiksi Helsingissd kaikkien maahanmuuttajataustaisten mediaani oli
30,2 prosenttia Helsingin suomalaisen kantavdeston mediaanista. Koko Suomen kohdalla yhteensa ti-
mi kaikkia maahanmuuttajataustaisia koskeva vertailuluku oli 39,8 prosenttia. Vertailuluvut on tehty
kunnittain, mutta joka tapauksessa koko Suomessa yhteensid suomalaisen 18—64-vuotiaan kantavieston
maksamien kunnallisverojen mediaani oli yhteensd vuonna 2020: 3 800 euroa. Tarkat kuntakohtaiset lu-
vut 1oytyvit erilliselld nettisivuilla julkaistusta interaktiivisesta kartasta.

Taulukko 11: Maahanmuuttajaryhmien maksamien kunnallisverojen mediaanit verrattuna kunnan suo-
malaisen kantavieston mediaaniin (%). Vertailussa 18—64-vuotiaiden maksamat kunnallisverot. Taulu-
kossa on koko Suomi yhteensd sekd 15 kuntaa, jossa yli 14-vuotiaiden maahanmuuttajien mddrdt olivat
(absoluuttisilta) lukumddriltédcin suurimmat vuonna 2020.

Kaikki Isot pako- Lihi-Itd pl. Ita- Linsimaat Kaikki

ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut

maat laismaat ulkomaat
Koko Suomi 39,8 31,5 34,9 45,2 72,1 33,9
Helsinki 30,2 26,3 29,1 36,5 47,1 26,5
Espoo 27,1 20,5 25,7 31,6 66,5 25,3
Vantaa 34,1 25,5 30,3 41,3 63,0 32,3
Turku 48,4 44,1 45,8 55,5 60,1 43,7
Tampere 45,3 40,4 42,7 55,1 57,9 39,8
Oulu 47,1 36,9 40,4 51,2 99,1 37,8
Lahti 41,2 36,2 36,6 45,0 67,8 35,0
Jyviaskyld 44,2 41,7 45,1 45,1 65,8 36,2
Vaasa 39,2 34,8 38,2 46,7 82,2 29,7
Lappeenranta 35,8 34,9 30,2 39,0 54,1 13,5
Kuopio 42,2 374 35,9 48,8 73,1 36,1
Kotka 39,2 32,7 37,8 40,7 72,3 36,4
Kerava 38,6 27,0 29,5 47,9 81,8 33,0
Joensuu 50,1 48,1 25,0 55,3 60,7 22,4
Porvoo 37,1 26,7 27,8 38,7 75,9 36,4
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Maahanmuuttajien maksamat kunnallisverot jaiviat kauaksi suomalaisesta kantaviestosta. Taulu-
kossa[I2]esitetddn koko Suomelle sekd 15 kunnalle, joissa oli vuonna 2020 verrattuna kunnan kokonais-
vaestoon suhteellisesti eniten maahanmuuttajataustaisia maksettujen kunnallisverojen mediaanien vertai-
lutulokset. Tuloksissa vertaillaan kunnittain eri maahanmuuttajaryhmien 18—64-vuotiaiden maksamien
kunnallisverojen mediaaneja verrattuna kunnan 18—64-vuotiaan suomalaisen kantavaeston mediaaniin.

Taulukon [I2] tulosten mukaan esimerkiksi Vantaalla kaikkien maahanmuuttajataustaisten mediaani oli
34,6 prosenttia Vantaan suomalaisen kantavdeston mediaanista. Tarkat kuntakohtaiset luvut maksettu-
jen kunnallisverojen mediaaneista (euroina) 10ytyvit erilliselld nettisivulla julkaistavasta interaktiivisesta
kartasta.

Taulukko 12: Maahanmuuttajaryhmien maksamien kunnallisverojen mediaanit verrattuna kunnan suoma-
laisen kantavdeston mediaaniin (%). Vertailussa 18—64-vuotiaiden maksamat kunnallisverot. Taulukossa
on koko Suomi yhteensd sekd 15 kuntaa, jossa yli 14-vuotiaiden maahanmuuttajien mddrdt olivat suh-
teellisilta lukumdidriltdicin suurimmat vuonna 2020. Suhteellinen lukumdidrd tarkoittaa maahanmuuttajien
suhteellista osuutta kunnan kaikista yli 14-vuotiaista.

Kaikki Isot pako- Lihi-Itd pl. Ita- Linsimaat Kaikki

ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut

maat laismaat ulkomaat
Koko Suomi 39,8 31,5 34,9 45,2 72,1 33,9
Eckero 49,4 — — 38,3 61,5 —
Maarianhamina 52,7 33,9 47,5 46,2 76,6 43,6
Foglo 73,0 - - 84.4 42.4 109,1
Vantaa 34,1 25,5 30,3 41,3 63,0 32,3
Geta 15,9 - - - 36,7 -
Nirpio 46,6 13,7 37,0 52,1 96,4 35,7
Espoo 27,1 20,5 25,7 31,6 66,5 25,3
Kokar 50,7 - - - 50,7 -
Hammarland 43,8 - - 38,1 494 -
Jomala 69,1 44,2 52,7 49,5 85,1 479
Vardo 58,0 - - 56,1 65,7 40,0
Helsinki 30,2 26,3 29,1 36,5 47,1 26,5
Lemland 84,3 - - - 87,9 -
Lumparland 60,3 - - - 68,7 -
Finstrom 54,1 - = 4472 70,5 49.6
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8.6 Yhteenveto maksettuja kunnallisveroja ja sosioekonomisia mittareita koskevista ti-
lastotuloksista

Edelld luvussa esitettiin tilastotulokset siitd, ettd lahes kaikissa Suomen kunnissa maahanmuuttajissa on
enemmin sosiaalitukien saajia kuin kunnan kantavéestossd. Tehdddn nyt samanlainen vertailu maksettuja
kunnallisveroja ja sosioekonomisia mittareita koskien. Esitetdin tilastotulokset sille, kuinka suuressa
osassa Suomen kuntia:

Taulukossa[I3] on esitetty maahanmuuttajaryhmittdin osuudet Suomen kunnista, joissa kunnan maahan-
muuttajien:

* Maahanmuuttajien maksamien kunnallisverojen mediaani on pienempi kuin kunnan kantavies-
ton mediaani. Vertaillaan 18-64-vuotiaita viestojd. Suomalaisen 18—64-vuotiaan kantavieston
maksamien kunnallisverojen mediaani oli 3 800 euroa vuonna 2020.

* Maahanmuuttajien yhteenlaskettujen palkka- ja yrittdjatulojen mediaani on pienempi kuin kunnan
kantavdeston mediaani. Vertaillaan 25-60-vuotiaita vdestojd. Suomalaisen 25-60-vuotiaan kanta-
viaeston palkka- ja yrittidjitulojen mediaani oli 33 020 euroa vuonna 2020.

* Maahanmuuttajien tyollisyysaste on pienempi kuin kunnan kantavieston tyollisyysaste. Vertail-
laan 18—64-vuotiaita viestojd. Suomalaisen 18—64-vuotiaan kantavieston tyollisyysaste oli 71,3
prosenttia vaonna 2020.

* Maahanmuuttajissa on vihintiidn 2. asteen tutkinnon suorittaneita vihemmin kuin kunnan kanta-
véestossd. Vertaillaan 25-60-vuotiaita vdestoja. Suomalaisessa 25—-60-vuotiaassa kantaviestossi
viahintéain 2. asteen tutkinnon suorittaneita oli 90,4 prosenttia vuonna 2020.

Yhteenveto ndistd vertailuista kuntien suomalaiseen kantavéestoon on esitetty alla taulukossa [13] Tau-
lukossa [13] “kaikki ulkomaat” tarkoittaa kaikkia maahanmuuttajataustaisia yhteensi. Tulokset esitetidn
tdassd taulukossa ilman "ikévakiointia"eli sellaisenaan 18—64-vuotiaille tai 25-60-vuotiaille vaestoille.
Ikdvakioidut tulokset esitetddn puolestaan liitteessé [C} Ikdvakioidut tulokset ovat hyvin samankaltaiset
ikdvakioimattomien tulosten kanssa. Ikdvakiointi tarkoittaa sité, ettd vertailut suoritetaan ikdrakenteeltaan
samanikdisiksi painotettujen viestdjen kesken.

Maahanmuuttajien maksamat kunnallisverot suomalaista kantaviestoa pienempii jokaisessa Suo-
men kunnassa— lidhes jokaisessa Suomen kunnassa lihes jokaisella maahanmuuttajaryhmalli..
Taulukon [I3] tulosten mukaan 97 prosentissa Suomen kunnista kaikkien maahanmuuttajien maksamien
kunnallisverojen mediaani oli pienempi kuin kunnan kantavaeston maksamien kunnallisverojen mediaani.
Kaikissa maahanmuuttajaryhmissi ldnsimaita lukuun ottamatta tami osuus oli vahintiin 96 prosenttia.

Ylipadtddn koko Suomessa kaikkien maahanmuuttajien maksamien kunnallisverojen mediaani oli vain
39,8 prosenttia Suomen kantavieston maksamien kunnallisverojen mediaanista vuonna 2020 (katso edelle
taulukko [IT). Luvussa [J] selvennetédin, miksi kuntien taloudet eivit kestd téllaista maahanmuuttoa — ei
edes vaikka kunnissa luovuttaisiin kaikista maahanmuuttajien erityispalveluista.
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Taulukko 13: Osuus Suomen kunnista, joissa kunnallisverojen mediaani oli kunnan maahanmuuttajilla
pienempi kuin kunnan kantavdestolld, palkka- ja yrittdjdtulojen mediaani oli kunnan maahanmuuttajilla
pienempi kuin kunnan kantavdestolld, tyollisyysaste oli maahanmuuttajilla pienempi kuin kantavdes-
tolld, vihintddn 2. asteen koulutuksen suorittaneiden osuus maahanmuuttajilla pienempi kuin kunnan
kantavdestolld (%-osuus kunnista). Tiedot vuodelta 2018. Osuus kunnista maahanmuuttajaryhmittdin.
Vertailuista on suljettu pois maahanmuuttajaryhmittdin ne kunnat, joiden osalta tietoa ei voida julkaista
vksityisyydensuojan vuoksi.

Kaikki Isot pako- Lihi-Itd pl. Ita- Linsimaat Kaikki
ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut
maat laismaat ulkomaat
Maksettujen kun- 97 99 98 96 80 99
nallisverojen me-
diaani pienempi
Palkka- ja yrittd- 99 100 100 98 90 99
jatulojen mediaani
pienempi
Tyollisyysaste pie- 94 100 100 93 85 99
nempi
2. asteen tutkin- 100 100 100 100 99 100
non suorittaneita
vihemmén

Taulukon [13| muut tulokset kertovat:

* Maahanmuuttajien palkka- ja yrittijatulojen mediaani on kantaviestod pienempi — lidhes
jokaisessa Suomen kunnassa lihes jokaisella maahanmuuttajaryhmalli.

* Maahanmuuttajien tyollisyysasteet ovat kantaviestod pienempii lihes jokaisessa Suomen
kunnassa - lihes jokaisella maahanmuuttajaryhmalla.

* Maahanmuuttajien 2. asteen koulutusasteet ovat kantaviestod pienempia lihes jokaisessa
Suomen kunnassa — lihes jokaisella maahanmuuttajaryhmalla.
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9 Miksi kuntien taloudet eivit kesta siti, ettd maahanmuuttajat maksavat
paljon vahemmin kunnallisveroja kuin kantavaesto

Tassa luvussa selvennetidin:

1. Miksi kuntien taloudet ovat riippuvaisia maksetuista kunnallisveroista.

2. Miksi kuntien taloudet eivit kesti sité, etti kuntien maahanmuuttajat maksavat paljon va-
hemmaén kunnallisveroja kuin kunnan kantaviesto.

3. Rahoitusvajeen kokonaissumman laskenta kiytinnossa.

4. Johtopaitos: miksi nykyinen maahanmuutto on ongelma kuntien talouksille, vaikka kaikista
maahanmuuttajien erityispalveluista luovuttaisiin.

9.1 Kuntien taloudet ovat riippuvaisia maksetuista kunnallisveroista

Kuntalaisten ansiotuloista keridtyt kunnallisverot muodostavat suuren osan koko julkisen talouden (kun-
nat, valtio, sosiaaliturvarahastot, sairaanhoitopiirit) tuloista. Esimerkiksi vuonna 2018 kunnallisverojen
karttuma oli yhteensi noin 19 miljardia eli noin 3 400 euroa jokaista Suomen asukasta kohti. Kunnallis-
verokarttuma muodosti vuonna 2018 melkein 20 prosenttia koko julkisen talouden kerddmistd veroista
ja veronluonteisista maksuista. Vain arvonlisdverot muodostivat kunnallisveroja suuremman veropotin.
(SVT: Verot ja veronluonteiset maksut).

Kunnallisverojen merkitys kuntien talousarvioissa. Kunnallisverojen merkitys korostuu entisestiin,
kun tarkastellaan niiden osuutta kuntien tuloista. Niilld tuloilla rahoitetaan péddosin kuntien tuottamat
lakisdteiset peruspalveluf®] kuten esimerkiksi:

* Sosiaali- ja terveyspalvelut
* Koulut, paivikodit
* Kunnan perusinfrastruktuuri
Kuntien muut verotulot muodostuvat kiinteistoveroista ja yhteisoveroista, mutta ne muodostavat vain

murto-osan kunnallisverojen tuomista tuloista.

Esimerkki: Espoon talousarviossa lihes puolet kunnan rahoituksesta kunnallisveroista. Espoon
vuoden 2020 talousarviossa |*3| kunnallisverotulot (1 320 miljoonaa euroa) muodostavat 84 prosenttia
kaikista verotuloista, ja 45 prosenttia kaikista Espoon kokonaistuloista — joka sisdltdd myos 216 miljoo-
nan euron lainanoton. Eli lainanotto huomioidenkin Espoo rahoittaa tuottamansa peruspalvelut melkein

2Ihttps://vm.fi/kuntien-tehtavat-ja-toiminta
22https://static.espoo.fi/cdn/fl/21qSIIZGIKbDNKX8Zc0VsYnC-drceaUsarXPnwvnNGs/1639731834/public/2021-
12/Talousarvio%202020.pdf
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puoliksi kunnallisverotuotoilla. Esimerkiksi Espoon valtionosuudet (97,6 miljoonaa euroa) kattavat tésta
summasta vain vihén yli 3 prosenttia.

Esimerkki: Helsingin talousarviossa noin puolet rahoituksesta kunnallisveroista. Helsingin vuoden
2020 talousarviossg>| kunnallisverotulot (2 740 miljoonaa euroa) muodostavat 76 prosenttia kaikista
verotuloista, ja noin 52 prosenttia kaikista Helsingin tuloista (joihin kuuluvat toimintatulot, verotulot,
valtionosuudet ja rahoitustulot) (s. 71, 299). Eli Helsinki rahoittaa tuottamansa peruspalvelut karkeasti
ottaen puoliksi kunnallisverotuotoilla. Helsingin valtionosuudet (246 miljoonaa euroa) kattavat vain noin
5 prosenttia (s. 299).

9.2 Kuntien taloudet eiviit kesti siti, etti maahanmuuttajat maksavat paljon vihemmaén
kunnallisveroja kuin kunnan kantaviesto

Edelld esitettiin julkisen talouden lukuihin perustuen, ettd kunnallisverot ovat ratkaisevassa asemassa
kuntien peruspalveluiden rahoittamisessa. Esimerkiksi Espoon ja Helsingin kaupunkien kokonaistuloista
noin puolet tulee maksetuista kunnallisveroista, vaikka kaupunkien ottamat lainat laskettaisiin mukaan
tuloihin. Luvussa [8.5] puolestaan esitettiin tilastotulokset siité, ettd lihes kaikissa Suomen kunnissa
maahanmuuttajien maksamat kunnallisverot jaavit kauaksi jilkeen kantaviestosta.

Esimerkiksi Espoon talouden osalta yhtdéltd Espoon kaupunginjohtajan Jukka Mikeldn mukaan: "vie-
raskieliset ovat yliedustettuina useissa kalliissa palveluissa, kuten lastensuojelussa ja ty6ttomyyden hoi-
dossa"(Helsingin Sanomat 4.3.2019), ks. my®s tilastot tyottomyysturvaetuuksien saamisesta luvussa [8.3).
Toisaalta kaupunginjohtaja Mikeldn mukaan: "[...] Nédhtdvissa kuitenkin on, ettei vdestonkasvu tue enti-
seen tapaan verotulojen kehitysti, [...] "Hyvia veronmaksajia tulee vihemmén kuin ennen. Maahanmuutto
on yksi tekijd, mutta isossa kuvassa vaikuttaa myos huoltosuhteen muutos."(Helsingin Uutiset 2.11.2019).

Toisin sanoen maahanmuuttajat kuluttavat Espoon (perus)palveluita vahintiin yhtd paljon kuin muut
asukkaat, mutta keskimiirdinen osallistuminen niiden rahoitukseen kunnallisverojen muodossa jidd kau-
aksi kantaviestostd. Eli syntyy rahoitusvaje.

Espoon talous ei tietenkézn kesti téllaista yhtdlda kunnan — missd peruspalveluita kidytetdan, mutta niistad
maksetaan vain vihéin — ilman, ettd jokin seuraavista vaihtoehdoista toteutuu:

1. Espoo leikkaa menojaan esimerkiksi (perus)palveluiden osalta kaikilta kunnan asukkailta.

2. Espoo nostaa kunnallisveroastettaan, jotta maahanmuuttajien pieniksi jaiimien kunnallisve-
rojen aiheuttama rahoitusvaje saadaan katettua.

3. Espoo paikkaa maahanmuuttajien pieniksi jaimien kunnallisverojen aiheuttama rahoitus-
vajeen ottamalla lisdi velkaa.

Ensimmainen vaihtoehto — eli kunnan palveluiden leikkaaminen kaikilta — voi olla vaikeaa toteuttaa, silld
kyse on kunnan lakisditeisistd peruspalveluista. Niitd palveluita ei voi myoskdin "peruuttaa”esimerkiksi

23https://www.hel fi/static/kanslia/Julkaisut/2019/HKI_TAE_2020.pdf]
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maahanmuuttajilta, silld kyse on esimerkiksi kouluista ja kunnan jéte- ja vesihuollosta. Ei kunta voi
padttad jittdd tarjoamatta nditd peruspalveluita jollekin ryhmaélle.

Kéaytiannossi siis vaihtoehdoiksi jadvit kunnallisveroasteen nosto ja/tai lisdvelan otto. Téllaisia valintoja
Espoolla onkin edessdin, kun katsotaan kaupungin véestoennusteita. Espoon kaupunginjohtajan Jukka
Mikeldn mukaan: "Vieraskielisen vieston mddrd kymmenkertaistuu 30 vuodessa. Se tarkoittaa meille
valtavia haasteita.". Tosin Jukka Mékeldn mukaan jo nyt: "Espoolle koituu maahanmuutosta valtavat
kustannukset [...]". (Helsingin Sanomat 4.3.2019)).

9.3 Rahoitusvajeen kokonaissumman laskenta kiytannossa

Esitellyn rahoitusvajeen euromédridinen kokonaissumma riippuu kahden eri tekijidn suuruudesta:

1. Kuinka suuri ero kunnan maahanmuuttajien maksamilla keskimiirdisilla kunnallisveroilla on ver-
rattuna kunnan kantavieston keskiarvoon.

2. Kuinka paljon kunnassa on maahanmuuttajia.

Ja néin ollen rahoitusvajeen kokonaissumman laskentakaava on:

(Maksettujen kunnallisverojen keskiarvo (maahanmuuttajaryhma)
— Maksettujen kunnallisverojen keskiarvo (kantaviesto))

x Henkilolukumiirid (maahanmuuttajaryhmé).

Eli rahoitusvajeen kokonaissumma saadaan vihentdmalld kantavideston maksamien kunnallisverojen kes-
kiarvosta tarkasteltavan maahanmuuttajavdeston maksamien kunnallisverojen keskiarvo ja kertomalla
tamai erotus tarkasteltavan maahanmuuttajaryhmén henkildlukumaaralla.

Rahoitusvajeen kokonaissumma kertoo néin ollen, kuinka paljon vihemmén (jos summa on negatiivi-
nen) tarkasteltava maahanmuuttajaryhmé maksoi yhteensd kunnallisveroja kuin henkilolukumé&iréltidin
samansuuruinen kantaviestd maksoi.

Rahoitusvajeen kokonaissumma voidaan laskea kiyttden eri ikdluokkarajauksia. Eli tarkasteltavan maa-
hanmuuttajavieston ja vertailuvdestond toimivan kantavieston ikérajausta voidaan vaihdella. Téssd ra-
portissa ja raportin yhteydessa julkaistulla nettisivulla rahoitusvajeen kokonaissumma lasketaan kaikille
yli 14-vuotiaille yhteensi.

Kunnallisveroista aiheutuvan rahoitusvajeen kokonaissumma kaikissa Suomen kunnissa yhteensa
eri ikdrajauksin laskettuna. Mikili rahoitusvajeen kokonaissumma laskettaisiinkin esimerkiksi 18—64-
vuotiaille, niin rahoitusvajeen kokonaissummasta muodostuisi ainakin koko Suomen osalta vield suurempi
kuin kaikille yli 14-vuotiaille yhteensa laskettuna.

Kun rahoitusvaje on -644 miljoonaa euroa kaikille yli 14-vuotiaille yhteenlaskettuna, niin 18—64-vuotiaille
laskettuna rahoitusvaje olisi yhteensi koko Suomen osalta noin -681 miljoonaa euroa. Tami ero johtuu
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suurimmaksi osaksi siitd, ettd kantavieston ja maahanmuuttajien maksamien kunnallisverojen keskiar-
voissa on suurempi ero, jos vertailuun otetaan vain 18—64-vuotiaat, kuin jos vertailussa ovat kaikki yli 14-
vuotiaat. Téssd puolestaan taustalla on se, ettd kantaviestosséd on suhteellisesti enemmén yli 64-vuotiaita,
jotka maksavat keskimaarin vihemmain kunnallisveroja kuin 18—-64-vuotiaat.

Maahanmuuttajat tuovat kuntien talouteen miéritellyn kaltaisen, negatiivisen ja euromiiréisen, rahoitus-
vajeen suurimmassa osassa Suomen kuntia melkein kaikkien maahanmuuttajaryhmien osalta (ks. tulokset

luvussa[3.5).

Nimitystd "rahoitusvaje kunnallisveroista"kdytetddn tuloksissa kaikkien niiden tilastotulosten osalta, jotka
kuvaavat eroja maksetuissa kunnallisveroissa tarkasteltavien maahanmuuttajavéestdjen ja kantavieston
valilla.

9.4 Johtopiaitos: nykyinen maahanmuutto on ongelma kuntien talouksille, vaikka kai-
kista maahanmuuttajien erityispalveluista luovuttaisiin

Eiko kuntien talouksien ongelmia maahanmuuton suhteen voisi sitten ratkaista yksinkertaisesti lopetta-
malla kuntien maahanmuuttajille suuntaamat erityispalvelut (eli kunnan palvelut, jotka tulevat peruspal-
veluiden péille)?

— Vastaus on ei. Ja tdmi johtuu siitd, ettd niin ei poisteta ongelman ydintd: Maahanmuuttajat kayttéavét
kuntien peruspalveluita (koulutus, infra) vihintidin yhté paljon kuin muut kuntalaiset, mutta heidédn osal-
listumisensa niiden rahoittamiseen on keskimiirin heikkoa. Tdma luo kunnan talouteen rahoitusvajeen.

Kuvitteellinen, yksinkertainen esimerkki Yritetddn selventdd tatd kuvitteellisella, yksinkertaistetulla
esimerkilld, jossa:

» Kunnassa on vain yksi kantavéeston henkilo ja yksi maahanmuuttaja.

» Kantavéestoon kuuluva kuntalainen kdyttad kunnan peruspalveluita 10 000 euroa vuodessa.

* Kunnan maahanmuuttaja kiyttdd kunnan peruspalveluita samaten 10 000 euroa vuodessa.

* Tamin lisdksi kunnan maahanmuuttaja saa 2 000 eurolla erityispalveluita vuodessa.

Palvelut rahoitetaan kokonaan karttuneilla kunnallisveroilla, joita:

— Kantavieston edustaja maksaa 10 000 euroa vuodessa.

— Maahanmuuttaja maksaa 4 000 euroa vuodessa (vrt. todellinen tulos siitd, ettd maahanmuut-
tajien kunnallisverojen mediaani on noin 40 % kantavéestostd koko Suomessa).

* Kuntaan muuttavan maahanmuuttajan peruspalveluiden rajakustannus on 10 000 euroa vuodessa
(eli ei alenevaa rajakustannusta).

Luodaan tiltd pohjalta nyt muutama skenaario:
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1.skenaario: Ei luovuta maahanmuuttajien erityispalveluista.

— Kantavieston henkilo kiyttdd peruspalveluita 10 000 eurolla ja maksaa saman verran kunnallisveroja.
Ei rahoitusvajetta kunnalle.

— Maahanmuuttaja kdyttid peruspalveluita 10 000 eurolla ja erityispalveluita 2 000 eurolla, mutta maksaa
samaan aikaan vain 4 000 euroa kunnallisveroja. Tuloksena on 8 000 euron rahoitusvaje kunnalle.

— Seuraus: Jotta timi 8 000 euron rahoitusvaje saadaan katettua, kunnan veroastetta on nostettava tai on
otettava velkaa. Mikdli paddytdin kunnan veroasteen nostamiseen rahoitusvajeen paikkaamiseksi, niin
suurin osa yliméardisestd verorasitteesta lankeaa kantavédeston henkilolle.

2.skenaario: Luovutaan maahanmuuttajien erityispalveluista.

— Kantaviéeston henkil6 kayttiéd edelleen peruspalveluita 10 000 eurolla ja maksaa saman verran kunnal-
lisveroja. Ei rahoitusvajetta kunnalle.

— Maahanmuuttaja kayttid peruspalveluita 10 000 eurolla, mutta ei endd kuluta maahanmuuttajien eri-
tyispalveluita. Samalla hin edelleen maksaa vain 4 000 euroa kunnallisveroja. Tuloksena on 6 000 euron
rahoitusvaje kunnalle.

— Seuraus: Kunnan taloutta ei saatukaan tasapainoon luopumalla maahanmuuttajien erityispalveluista.
Rahoitusvaje on nyt 6 000 euroa 8 000 euron sijaan, mutta silti joko kunnan veroastetta on nostettava tai
on otettava velkaa.

Tadmai siitdkin huolimatta, ettd maahanmuuttaja osallistui kunnan talouden rahoitukseen maksamalla 4
000 euroa kunnallisveroja eiki kayttinyt lainkaan kunnan erityispalveluita.

3.skenaario: Luovutaan maahanmuuttajien erityispalveluista, ja kuntaan muuttaa toinen maahan-
muuttaja.

— Kantaviéeston henkilo kayttiéd edelleen peruspalveluita 10 000 eurolla ja maksaa saman verran kunnal-
lisveroja. Ei rahoitusvajetta kunnalle.

— Maahanmuuttajat kayttavit peruspalveluita yhteensd 20 000 eurolla, mutta he eivit kuluta maahan-
muuttajien erityispalveluita. Samalla he maksavat yhteensad 8 000 euroa kunnallisveroja. Tuloksena on 12
000 euron rahoitusvaje kunnalle.

— Seuraus: Kunnan taloutta ei saatu tasapainoon luopumalla maahanmuuttajien erityispalveluista. Ra-
hoitusvaje sen sijaan kasvoi entisestddn, kun kuntaan otettiin uusi maahanmuuttaja, jonka maksamat
kunnallisverot olivat ensimméiisen maahanmuuttajan tavoin 40 prosenttia kantavieston kuntalaisesta.
Tama siitdkin huolimatta, ettd maahanmuuttajat osallistuivat kunnan talouden rahoitukseen maksamalla
yhteensd 8 000 euroa kunnallisveroja eivitka he kdyttidneet lainkaan kunnan erityispalveluita.

Yhteenveto: miksi nykyinen maahanmuutto on ongelma kuntien talouksille — vaikka kaikista maa-
hanmuuttajien erityispalveluista luovuttaisiin:

* Maahanmuuttajien tuomia ongelmia kuntien talouksille ei ratkaista (vain) leikkaamalla maa-
hanmuuttajien erityispalvelut.

* Maahanmuuttajien tuoma rahoitusvaje ei johdu vain saaduista tuista ja kaytetyista julkisista
palveluista. Pelkki menopuoli/kustannukset eiviit seliti tata rahoitusvajetta.

* Rahoitusvaje selittyy (osittain) silld, ettd maahanmuuttajien osallistuminen kunnan palvelui-
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den rahoittamiseen on pientii: Maksettujen kunnallisverojen mediaani on vain 40 prosenttia
kantavieston mediaanista koko Suomessa.

* Maahanmuuttajien tuoma rahoitusvaje joudutaan paikkaamaan nostamalla kunnallisveroas-
tetta ja/tai ottamaan lisia velkaa.

A Henkilolukumiat

A.1 Yli 14-vuotiaiden henkiloiden lukumééarat ryhmittidin koko Suomessa vaonna 2020

Katso tekstin luku[6]sekd liitteiden luku missd Tilastokeskukselta tutkimuskdyttoon saadun aineiston
henkilolukuméérida verrataan maahanmuuttajaryhmittiin Tilastokeskuksen julkisesti saatavilla olevien
viestorakennetilastojen henkilolukuméériin.

A.2 Yli14-vuotiaiden henkildiden lukuméairit maahanmuuttajaryhmittiin 15 kunnassa,
jossa yli 14-vuotiaiden maahanmuuttajien méarit olivat (absoluuttisilta) lukumai-
riltdan suurimmat vuonna 2020

Taulukko 14: Yli 14-vuotiaiden henkildiden lukumdicirdt maahanmuuttajaryhmittéin 15 kunnassa, jossa
yli 14-vuotiaiden maahanmuuttajien mddrdt olivat (absoluuttisilta) lukumddriltddn suurimmat vuonna
2020.

Kaikki Isot pako- Lihi-Itd pl. Ita- Léansimaat Kaikki

ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut

maat laismaat ulkomaat
Helsinki 96 854 14732 8 145 32 868 15034 26 075
Espoo 46 120 5929 4522 15739 5591 14 339
Vantaa 42074 5584 3459 19 432 2 880 10719
Turku 21334 3 870 2373 7774 2913 4 404
Tampere 18 022 2 891 2026 5209 3165 4731
Oulu 10 104 1157 1052 1767 3009 3119
Lahti 8 265 1153 611 3890 1089 1522
Jyviskyld 7670 741 849 2383 1613 2 084
Vaasa 6 054 817 721 1408 1125 1983
Lappeenranta 5325 129 427 3289 458 1022
Kuopio 4801 400 481 1724 809 1387
Kotka 4296 324 201 2 629 405 737
Kerava 3 884 219 346 1915 387 1017
Joensuu 3698 205 209 2017 518 749
Porvoo 3553 211 257 1421 697 967
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A.3 Suhteelliset osuudet (%) kuntien yli 14-vuotiaista viestoisti maahanmuuttajaryh-
mittidin 15 kunnassa, jossa yli 14-vuotiaiden maahanmuuttajien méar:t olivat suh-
teellisilta lukuméériltain suurimmat vaonna 2020

Taulukko 15: Suhteelliset osuudet (%) kuntien yli 14-vuotiaista kokonaisvdestoistid maahanmuuttajaryh-
mittdin 15 kunnassa, jossa yli 14-vuotiaiden maahanmuuttajien mddrdt olivat suhteellisilta lukumdidiril-
tddn suurimmat vuonna 2020. Osaa tiedoista ei esitetd yksityisyydensuojan vuoksi.

Kaikki Isot pako- Lahi-Itd pl. Ita- Lansimaat Kaikki

ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut

maat laismaat ulkomaat
Eckero 22,6 - - 4,6 15,6 -
Maarianhamina 22.3 0,3 1,1 6,0 11,3 3,5
Foglo 22,0 - - 11,9 7,9 2,2
Vantaa 21,4 2,8 1,8 9,9 1,5 5,5
Geta 20,3 - - - 14,4 -
Nirpio 19,6 0,1 0,3 7,3 3,8 8,1
Espoo 19.4 2,5 1,9 6,6 2,4 6,0
Kokar 19,3 - - - 15,1 -
Hammarland 18,4 - - 5,7 11,6 -
Jomala 17,7 0,2 0,3 4.6 10,6 2,1
Vardo 17,2 - - 8,1 7,6 1,6
Helsinki 17,2 2,6 1,4 5,8 2,7 4,6
Lemland 17,0 - - - 12,9 2.0
Lumparland 16,4 = = 4,7 10,1 1,6
Finstrom 16,1 - - 5,5 8.8 1.4
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B Osuus kunnista, joissa sosiaalietuuksien saajia oli maahanmuuttajissa
enemmain kuin kantavaestossi: ikavakioidut tiedot

Taulukossa [16| on esitetty maahanmuuttajaryhmittiin osuudet Suomen kunnista, joissa kunnan 18-64-
vuotiaissa maahanmuuttajissa oli enemmin sosiaalietuuksien saajia kuin kunnan kantaviestossda vuonna
2020. Taulukossa “kaikki ulkomaat” tarkoittaa kaikkia maahanmuuttajataustaisia yhteensi. Osuudet esi-
tetddn taulukossa erikseen kolmelle eri sosiaalietuudelle. Tulokset esitetdéin tdssd taulukossa koskien
ikdvakioituja lukuja eli 18—64-vuotiaita véestdjd, jotka on painotettu ikdrakenteeltaan samankaltaisik-
si kantavdeston kanssa (ikdvakioimattomat tulokset esitetddn taulukossa [10] (s. [53)). Ikdvakioimattomat
tulokset ovat hyvin samankaltaiset ikdvakioitujen tulosten kanssa.

Taulukko 16: Osuus Suomen kunnista, joissa sosiaalietuuksien saajia oli enemmdn kunnan maahanmuut-
tajissa kuin kunnan kantavdestossd vuonna 2020 (%-osuus kunnista). Osuus kunnista maahanmuutta-
Jjaryhmittdin. Vertailuista on suljettu pois maahanmuuttajaryhmittdin ne kunnat, joiden osalta tietoa ei
voida julkaista yksityisyydensuojan vuoksi.

Sosiaalietuus Kaikkiul- Isot pako- Lé&hi-Itd pl. Ita- Lansimaat Kaikki
komaat laismaat isot pako- Eurooppa muut
laismaat ulkomaat
Toimeentulotuki 89 100 98 85 81 88
Tyottomyysturvaetuudet 92 99 97 92 80 96
Asumistuki 72 100 94 61 69 63

72



C Osuus kunnista, joissa maahanmuuttajien maksamat kunnallisverot,
palkat, tyollisyysaste, koulutustaso olivat kunnassa pienemmait kuin
kunnan kantaviestolla: ikavakioidut tiedot

Taulukossa |1 7| on esitetty maahanmuuttajaryhmittiin osuudet Suomen kunnista, joissa kunnan maahan-
muuttajien:

* Maksettujen kunnallisverojen mediaani oli pienempi kuin kunnan kantavieston mediaani.
* Palkka- ja yrittdgjatulojen mediaani oli pienempi kuin kunnan kantavéieston mediaani.
* Tyollisyysaste oli pienempi kuin kunnan kantavéeston tyollisyysaste.

¢ keskuudessa viahintidin 2. asteen tutkinnon suorittaneita oli vihemmaén kuin kunnan kantaviestossa.

Taulukossa[I7] kaikki ulkomaat” tarkoittaa kaikkia maahanmuuttajataustaisia yhteensa. Tulokset esitetd4n
tdssé taulukossa koskien ikévakioituja lukuja Ikdvakioimattomat tulokset esitetdén taulukossa[I3](s. [64).

Taulukko 17: Osuus Suomen kunnista, joissa kunnallisverojen mediaani olivat kunnan maahanmuuttajilla
pienempi kuin kunnan kantavdestolld, palkka- ja yrittdjdtulojen mediaani oli kunnan maahanmuuttajilla
pienempi kuin kunnan kantavdestolld, tyollisyysaste oli maahanmuuttajilla pienempi kuin kantavdes-
tolld, vihintddn 2. asteen koulutuksen suorittaneiden osuus maahanmuuttajilla pienempi kuin kunnan
kantavdestolld (%-osuus kunnista). Tiedot vuodelta 2018. Osuus kunnista maahanmuuttajaryhmittdin.
Vertailuista on suljettu pois maahanmuuttajaryhmittdin ne kunnat, joiden osalta tietoa ei voida julkaista
vksityisyydensuojan vuoksi. Vertailuissa on kéytetty ikdvakioituja lukuja.

Kaikki ul- Isot pako- Lihi-Itd pl. Ita- Linsimaat Kaikki
komaat laismaat isot pako- Eurooppa muut
laismaat ulkomaat
Maksettujen kun- 100 100 100 99 99 100

nallisverojen me-

diaani pienempi

Palkka- ja yritta- 100 99 100 99 99 99
jatulojen mediaa-

ni pienempi

Tyollisyysaste 95 100 97 96 88 99
pienempi

2. asteen tutkin- 100 100 100 100 98 100
non suorittaneita

vihemmin
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D Tulosten vastaavuus julkKisesti saatavilla olevien tietojen kanssa

D.1 Henkilolukumairien vastaavuus

Alla taulukoissa [T8]ja[I8] esitetddn yli 14-vuotiaiden henkil6iden lukuméirit ryhmittdin koko Suomessa
vuonna 2020. Lukumiirit esitetddn Tilastokeskukselta tutkimuskdyttoon saadussa aineistossa — jota
kiytettiin tdmén raportin tilastotietojen lihteend — sekd Tilastokeskuksen véestorakennetilastoista.

Tilastokeskuksen viestorakennetilaston luvut taulukoissa on muodostettu laskemalla yhteen ulkomailla
syntyneet ryhmittdin (syntymévaltion mukaan) “ensimmaéisen muuttajasukupolven” osalta ja “toisen su-
kupolven” osalta laskemalla yhteen taustamaan mukaan ulkomaalaistaustaiset, jotka ovat syntyneet Suo-
messa. Luvut siséltavit ensimmadisen ja toisen sukupolven maahanmuuttajien yhteenlasketut lukumaarit
ryhmittdin.

Yli 14-vuotiaiden henkilolukuméirit koskien kaikkia ulkomaalaistaustaisia, suomalaista kantaviestod ja
koko Suomen viestod vastaavat lidhes tdysidin alla taulukossa[I9]— eli tutkimusaineiston henkil6lukumaa-
rit vastaavat lahes tiysin Tilastokeskuksen julkisesti saatavilla olevia henkilolukumaééritietoja.

Kun tarkastellaan maahanmuuttajaryhmékohtaisia vastaavuuksia taulukossa huomataan, etti isojen
pakolaismaiden ja muiden Lihi-Id4in maiden ryhmin osalta tutkimusaineiston henkildlukumaiérat vastaa-
vat ldhes tdysin Tilastokeskuksen julkisesti saatavilla olevia henkilolukumaééritietoja.

Ryhmiikohtaiset erot luvuissa. Sen sijaan kaikkien muiden ulkomaiden ryhmissa tutkimusaineistossa
on noin 2 000 henkil6d enemman kuin Tilastokeskuksen julkisesti saatavilla olevissa tiedoissa (99 108
vs. 97 096) ja Itda-Euroopan seki ldnsimaiden ryhmissi tutkimusaineistossa on puolestaan kummassakin
ryhméssd noin 1 000 henkil6d vihemmén kuin Tilastokeskuksen julkisesti saatavilla olevissa tiedoissa
(Itd-Eurooppa: 155 575 vs. 156 760 ja ldnsimaat: 69 234 vs. 70 516). Niiden tietojen perusteella vai-
kuttaa siltd, ettd noin 1 000 lansimaihin Tilastokeskuksen julkisissa tilastoissa kuuluvaa henkil6d kuuluu
tutkimusaineistossa luokkaan kaikki muut ulkomaat. Samoin nédin on my6s Itd-Euroopan ryhmén kanssa.

Taulukko 18: Yii 14-vuotiaiden henkildiden lukumdidrdt Tilastokeskukselta tutkimuskdyttoon saadussa
aineistossa ja Tilastokeskuksen ldihes vastaavissa viestorakennetilastoissa vuonna 2020. Lihde: Tilasto-
keskus|(2022b)): Viiestorakenne.

Kaikki Isot pako- Lihi-Itd pl. Ita- Linsimaat Kaikki

ulko- laismaat isot pako- Eurooppa muut

maat laismaat ulkomaat
Tutkimusaineisto 401 215 45 426 31872 155 575 69 234 99 108
Tilastokeskus 401 892 45526 31994 156 760 70 516 97 096

(vdestorakenne)
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Taulukko 19: YIi 14-vuotiaiden henkiloiden lukumdidrdt Tilastokeskukselta tutkimuskdyttoon saadussa
aineistossa ja Tilastokeskuksen lihes vastaavissa viestorakennetilastoissa vuonna 2020. Lihde: Tilasto-
keskus|(|2022b): Viestorakenne.

Kaikki ulkomaat = Suomalainen Koko Suomen
kantaviesto vaesto
Tutkimusaineisto 401 215 4271 444 4 672 659
Tilastokeskus 401 892 4271 040 4 672932

(vdestorakenne)

On vaikeaa sanoa varmasti, ettd misté johtuu, ettd 1insimaiden ja Itd-Euroopan ryhmistd noin 2 000 henki-
164 on "siirtynyt"kaikkien muiden ulkomaiden ryhmééan tutkimusaineistossa verrattuna Tilastokeskuksen
julkisesti saatavilla oleviin tilastoihin.

Yksi mahdollinen selitys télle on, ettd Tilastokeskuksen lukuméédrissd on mukana vihemmén (tai ei lain-
kaan) 2. sukupolven maahanmuuttajia, joiden taustamaatieto puuttuu — tai sitten ne, henkil6t, joilla tieto
puuttuu, on jaoteltu eri tavalla kuin tdssi raportissa. Tdssé raportissa nimittdin ne 2. sukupolven maahan-
muuttajat, joiden taustamaatieto puuttuu (eli tieto heidédn vanhempiensa syntyméivaltiosta puuttuu), on
sijoitettu ryhmaéén "kaikki muut ulkomaat". N&itd henkil6itd on tutkimusaineistossa noin 2 000 henkiloa.

Kenties Tilastokeskuksen julkisesti saatavilla olevien tilastojen taustalla ndiden noin 2000 toisen suku-
polven maahanmuuttajan taustamaa on saatu selvitettyd kuuluvaksi pddasiassa joko ldnsimaiden tai Ité-
Euroopan ryhmiin. Tdmén raportin tulosten taustalla olevassa tutkimusaineistossa 2. sukupolven maahan-
muuttajien taustamaa (ensisijaisesti didin syntymévaltio, toissijaisesti isdn) pédtellddan Tilastokeskuksen
FOLK muutto -tutkimusaineistosta ja Tilastokeskukselta erikseen pyydetyistd syntymavaltiotiedoista.
Silti, kuten mainittua, noin 2 000 toisen sukupolven — pédasiassa yli 60-vuotiaalle — maahanmuuttajalle
tietoja heiddn vanhempiensa syntymaévaltiosta ei 10ydy. Voi olla, ettid Tilastokeskuksen julkisesti saata-
villa olevien tilastojen taustalla ndiden noin 2 000 toisen sukupolven maahanmuuttajien taustamaa on
saatu selvitettyd jotain muuta Tilastokeskuksen rekisterildhdettd kdyttiden, kuin mité timén raportin tutki-
musaineistossa on kiytetty. (Ks. tarkemmin luku [5.5.2] toisen sukupolven maahanmuuttajien taustamaan
paittelemisestd).

Suhteelliset erot linsimaiden, Iti-Euroopan ja kaikkien muiden ulkomaiden ryhmien osalta. Joka
tapauksessa suhteelliset lukumiiriderot tutkimusaineiston ja Tilastokeskuksen julkisesti saatavilla olevien
tietojen vililld ovat my0s ldnsimaiden, Itd-Euroopan ja kaikkien muiden ulkomaiden ryhmien osalta melko
pienid eli 1-2 prosenttia ryhmien henkilolukuméarista.
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D.2 Toimeentulotukien vastaavuus

D.2.1 Maahanmuuttajien ja vieraskielisten osuudet padikaupunkiseudun maksetuista toimeentu-
lotuista ja toimeentulotuen saajista

Luvun taulukossa || esitettiin maahanmuuttajaryhmien saamia osuuksia kunnissa maksetuista kai-
kista toimeentulotuista vuonna 2020. Pidkaupunkiseudun kuntien osalta luvut olivat seuraavat kaikkien
maahanmuuttajataustaisten osalta yhteensi:

Helsinki: 42,8 % kaikista Helsingissd maksetuista toimeentulotuista.

* Espoo: 51,6 % kaikista Espoossa maksetuista toimeentulotuista.

Vantaa: 49,0 % kaikista Vantaalla maksetuista toimeentulotuista.
e Kauniainen: 57,3 % kaikista Kauniaisissa maksetuista toimeentulotuista.

» Paddkaupunkiseutu yhteensi: 46,1 % kaikista padkaupunkiseudulla maksetuista toimeentulotuista.

Julkinen tieto vuotta 2020 koskien: Perustoimeentulotuen saajista yli 50 prosenttia vieraskielisii
padkaupunkiseudulla. Vuonna 2020 piadkaupunkiseudulla perustoimeentulotuen saajista vieraskielisia
on ollut yli 50 prosenttia: ’[Kelan suunnittelijan Sami] Tuorin mukaan tind vuonna perustoimeentu-
lotukea Suomessa saaneista 30 prosenttia puhuu didinkielendicin jotain muuta kuin suomea tai ruotsia.
Pédkaupunkiseudulla vastaava luku on ollut 51 prosenttia.”. (Helsingin Sanomat 2.9.2020).

Tutkimusaineistossa ulkomaalaistaustaiset saivat padkaupunkiseudulla maksetuista kaikista toimeentu-
lotuista 46,1 % vuonna 2020. HS:n haastatteleman Kelan suunnittelijan mukaan vieraskielisten osuus
perustoimeentulotuen saajista oli kuitenkin 51 % vuonna 2020. Eli tdssd raportissa esitetyt maahan-
muuttajataustaisten osuudet saaduista toimeentulotuista PK-seudulla ovat timén perusteella todellista
pienempid 5 %o-yksikon verran.

Tidma tutkimusaineistoon perustuvan luvun ja Kelan luvun vélinen ero voi johtua siitd, ettd Kelan antama
luku koskee vain tiettyd osaa kalenterivuotta 2020 (HS:n artikkeli asiasta on ilmestynyt syyskuussa
2020), kun taas timén raportin tiedot perustuvat koko vuoden 2020 toteutuneisiin kokonaislukuihin.
Mikili maahanmuuttajataustaiset saavat jostain syystd kesilld suhteellisesti enemmin toimeentulotukia
kuin kantavéesto, niin ero selittyisi silla.

Liséksi ero voi osaltaan selittyi silld, ettd Kelan tilastoissa on kyse "vieraskielisistd", kun tdssi raportissa
maahanmuuttajataustaisuus méadritetddan henkilon ja hiinen vanhempiensa syntymévaltion mukaan. Kelan
luku kisittdd myOs vain pelkédn perustoimeentulotuen, ja siind on kyse toimeentulotuen saajista (osuus
henkil6istd), kun tdtd raporttia koskevassa luvussa on kyse osuudesta kaikista maksetuista toimeentulo-
tuista (osuus euroina maksetuista toimeentulotuista).
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D.2.2 Kantavieston ja maahanmuuttajien saamien toimeentulotukien kokonaissummat: Tutki-
musaineiston estimaatit vs. THL:n julkiset tilastot

Raportin Tilastokeskukselta kdyttoon saadussa tutkimusaineistossa saatujen toimeentulotukien kokonais-
summat vuonna 2020 olivat seuraavat:

* Suomalainen kantavéesto yhteensd: 581 587 113 euroa.
» Kaikki ulkomaat yhteensd: 218 255 000 euroa.

* Suomen koko véesto yhteensid: 799 842 113 euroa.

THL:n julkisesti saatavilla olevien tilastojen mukaan toimeentulotukien menot olivat vuonna 2020 yh-
teensd: 837 miljoonaa euroa (THL/SVT|(2022), s. 36.

Ero tutkimusaineiston kokonaisluvun ja THL:n julkisen tiedon vililld on noin 37 miljoonaa euroa, eli
tutkimusaineiston luku on noin 96 prosenttia THL:n toimeentulotukien menoja koskevasta kokonais-
summasta. Tatd suhteellisen suurta eroa tutkimusaineistojen ja julkisesti saatavilla olevan luvun vélilld
on vaikea selittdd — kun muita tietoja koskien tutkimusaineiston luvut vastaavat ldhes 100 prosenttisesti
julkisesti saatavilla olevia lukua — muuten kuin seuraavasti:

* THL:n ilmoittamat luvut toimeentulotukien menoista eivit vastaa tdysin Tilastokeskuksen rekiste-
reistd 10ytyvai tietoa maksetuista toimeentulotuista (ks. luku[7.1.T). Eli toimeentulotukien maksa-
misen kokonaismenot eivit ole tdysin sama asia kuin kaikki maksetut toimeentulotuet. Tilastokes-
kuksen rekisteritiedot siséltivét ilmeisesti tiedot myds takaisinperityistd toimeentulotuista, joten
tdma selittdisi eroa ainakin osittain.

* Toimeentulotukia maksetaan enemmén kuin muita sosiaalietuuksia myos sellaisille henkil6ille,
joilla ei ole kotikuntaa Suomessa.

* Myos tamin raportin edellisessd, vuotta 2018 koskevassa versiossa, Tilastokeskuksen rekisteritie-
tojen kokonaissumma oli 96 % THL:n toimeentulotukien kokonaismenoista vuodelle 2018. Eli
tadma ero Tilastokeskuksen ja THL:n lukujen vililld on ainakin konsistentti vuosien 2018 ja 2020
osalta.

Joka tapauksessa toimeentulotukienkin osalta tutkimusaineiston kokonaissumma vastaa 96-prosenttisesti
julkisesti saatavilla olevaa tietoa, eli kyse on kuitenkin hyvin samansuuruisista luvuista.

D.2.3 Vertailu vuoden 2018 luvuilla

Esitetddn vield vastaava vertailu perustuen alkuperdisen vuonna 2021 julkaistun kuntakohtaisen raportin
lukuihin, jotka koskevat vuotta 2018 (raportti 18ytyy osoitteesta:
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https://www.suomenperusta.fi/content/uploads/2021/02/Kuntatilastoraportti_24_2_2021_2versio.pdf).
Myos julkisesti saatavilla olevat vertailuluvut koskevat vuotta 2018.

Tamén raportin vanhemmassa versiossa esitettiin maahanmuuton kuntakohtaiset tilastotiedot koskien
vuotta 2018. Paidkaupunkiseudun kuntien osalta luvut olivat seuraavat kaikkien maahanmuuttajataustais-
ten osalta yhteensad vuonna 2018:

Helsinki: 40,3 % kaikista Helsingissd maksetuista toimeentulotuista.

* Espoo: 48,4 % kaikista Espoossa maksetuista toimeentulotuista.

e Vantaa: 44,5 % kaikista Vantaalla maksetuista toimeentulotuista.

e Kauniainen: 45,1 % kaikista Kauniaisissa maksetuista toimeentulotuista.

 Padkaupunkiseutu yhteensa: 43,2 % kaikista pddkaupunkiseudulla maksetuista toimeentulotuista
(laskettuna pk-seudun kuntien yli 14-vuotiailla véaestdilla painotettuna keskiarvona kuntakohtaisista
luvuista).

Vertaaminen julkisiin tietoihin vieraskielisisti toimeentulotuen saajien osuuksista paikaupunki-
seudulla. Verrataan esitettyjd kaikkien ulkomaalaistaustaisten saamien toimeentulotukien osuuksia kai-
kista padkaupunkiseudulla maksetuista toimeentulotuista julkisiin tietoihin vieraskielisistd perustoimeen-
tulotuen saajien osuuksista piikaupunkiseudun kunnista.

Vertailussa on muistettava seuraavat erot:

* Vieraskielisten joukko ei vastaa tdysin kaikkien ulkomaalaistaustaisten joukkoa. Ulkomaalaistaus-
taisiin kuuluu henkil6ité, jotka eivit ole vieraskielisii.

* Osuudet kaikista maksetuista toimeentulotuista ei ole tdysin sama asia kuin osuudet toimeentulotuen
saajista (ndmd luvut eroavat toisistaan, jos keskimédrin saadut toimeentulotuet eroavat viestoittdin
niiden henkildiden vililld, jotka saavat toimeentulotukea).

* Perustoimeentulotuki on vain yksi toimeentulotuen muoto. Sen lisidksi ovat harkinnanvaraiset toi-
meentulotuen muodot. Tdssd raportissa esitetyt osuudet kaikista maksetuista toimeentulotuista
koskevat kaikkia toimeentulotuen muotoja mukaan lukien harkinnanvaraiset toimeentulotuet.

Helsingin Uutiset uutisoi lokakuussa 2019 siitd, kuinka suuri osuus kaikista perustoimeentulotulotuen
saajista oli vieraskielisid padkaupunkiseudulla vuonna 2020 (Helsingin Uutiset 21.10.2019).

Kelan tilastoja koskevan viitatun Helsingin Uutisten (21.10.2019) uutisen mukaan vuonna 2020 vieras-
kielisten osuus [perus]toimeentulotuen saajista oli:

* Helsinki: 36 % kaikista Helsingin perustoimeentulotuen saajista.

* Espoo: 42 % kaikista Espoon perustoimeentulotuen saajista.
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* Vantaa: 41 % kaikista Vantaan perustoimeentulotuen saajista.
» Kauniainen: 42 % kaikista Kauniaisten perustoimeentulotuen saajista.

» Pidkaupunkiseutu yhteensi: 38,2 % kaikista padkaupunkiseudunperustoimeentulotuen saajista (las-
kettuna pk-seudun toimeentulotuen saajilla painotettuna keskiarvona kuntakohtaisista luvuista).

Tutkimusaineistossa esitetyt osuudet kaikista ulkomaalaistaustaisille maksetuista toimeentulotuista vuon-
na 2020 olivat ndin ollen 2-6 prosenttiyksikkod korkeampia kuin julkiset tiedot vastaavien kuntien
vieraskielisten osuuksista perustoimeentulotuen saajista vuonna 2020.

Nami erot tutkimusaineiston ja julkisten tietojen vélisistd eroista johtuvat luultavasti ennen kaikkea
siité, ettd esitetyissd julkisissa tilastoissa on kyse toimeentulotuen saajien osuuksista ja timin raportin
esitetyissd tuloksissa puolestaan osuuksina kaikista maksetuista toimeentulotuista.

Aiemmin julkaisemamme raportin mukaan nimittdin kaikissa ulkomailla syntyneissi 18—64-vuotiaissa oli
toimeentulotuen saajia noin kaksinkertainen osuus verrattuna kantaviaestoon, mutta saatujen toimeentu-
lotukien keskiarvo oli ulkomailla syntyneiden koko véestdssad noin 2,6-kertainen Suomessa syntyneiden
vdestoon ndhden. Tamén perusteella on odotettavissa, ettd kaikkien maahanmuuttajien osuus kaikista
maksetuista toimeentulotuista on noin 2,6/2,0 = 1,3-kertainen verrattuna maahanmuuttajien osuuteen
kaikista toimeentulotuen saajista. Aivan ndin suuria erot eivit edes ole esitettyjen lukujen vililla, silla
tamin tiedon perusteella maahanmuuttajien osuudet kaikista maksetuista toimeentulotuista pitdisivit olla
vield tdssa raportissa esitettyjd korkeampia. (Salminen|[2020), s. 43, 47).

D.3 Tyottomyysturvaetuuksien kokonaissummien vastaavuus

» Tutkimusaineistossa suomalaisen kantavieston (kaikkien yli 14-vuotiaiden) saamien tyottomyys-
turvaetuuksien kokonaissumma vuonna 2020 oli yhteensa: 4 214 804 903 euroa.

» Tutkimusaineistossa kaikkien ulkomaalaistaustaisten (kaikkien yli 14-vuotiaiden) saamien tyotto-
myysturvaetuuksien kokonaissumma vuonna 2020 oli yhteensd: 903 334 968 euroa.

* Tutkimusaineistossa koko Suomen vieston (kaikkien yli 14-vuotiaiden) saamien tyottomyystur-
vaetuuksien kokonaissumma vuonna 2020 oli yhteensd: 5 118 139 871 euroa.

* Tilastokeskuksen vastaavassa julkisessa tilastossa koko Suomen vieston saamien tyottomyys-
turvaetuuksien kokonaissumma vuonna 2020 oli yhteensd: 4 917 000 000 euroa (Verohallinto
(2022a)).

 Johtop#itos vastaavuudesta: Tutkimusaineiston (ldhde: Tilastokeskuksen FOLK tulotieto -aineisto)
kokonaisluku on noin 104 prosenttia Verohallinnon ty6ttdmyysetuuksien kokonaissummaa kuvaa-
vasta luvusta.
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* Se, ettd Tilastokeskuksen FOLK tulotieto -rekisteristéd perdisin oleva tydttomyysturvaetuuksien ko-
konaissumma on noin 4 % suurempi kuin Verohallinnon tilastojen vastaava, johtuu todennikoisesti
siitd, ettd FOLK tulotieto -rekisterin (Tilastokeskus (2022a))) tyottomyysturvaetuudet sisdltdvit
muun muassa maksetut koulutustuet, jotka eivit puolestaan ilmeisesti sisdlly Verohallinnon lu-
kuun koskien tyottomyyskorvauksia, silld Verohallinnon tieto sisiltdd vain tyottomyyspéivirahan,
peruspdivirahan ja tydmarkkinatuen (Verohallinto| (2022b))).

D.4 Asumistukien kokonaissummien vastaavuus

Tilastokeskuksen FOLK Tulotieto -aineiston asumistuet-tieto siséltdd kaikki asumistuen muodot: yleisen
asumistuen, eldkeldisen asumistuen, opiskelijan asumislisin ja lesken asumistuen (Tilastokeskus|(2022a))).
Tutkimusaineistossa tietona asumistukien mairdstd kaytetddn FOLK Tulotieto -aineiston asumistuet-
tietoa.

» Tutkimusaineistossa suomalaisen kantavieston (kaikkien yli 14-vuotiaiden) saamien asumistukien
kokonaissumma vuonna 2020 oli yhteensa: 1 823 010 854 euroa.

» Tutkimusaineistossa kaikkien ulkomaalaistaustaisten (kaikkien yli 14-vuotiaiden) saamien asumis-
tukien kokonaissumma vuonna 2020 oli yhteensé: 362 404 685 euroa.

* Tutkimusaineistossa koko Suomen vieston (kaikkien yli 14-vuotiaiden) saamien asumistukien
kokonaissumma vuonna 2020 oli yhteensi: 2 185 415 539 euroa.

» Kelan vastaavassa julkisessa tilastossa koko Suomen vieston saamien asumistukien (yleinen asu-
mistuki, eldkeldisten asumistuki, opintotuen asumislisa ja sotilasavustuksen asumisavustus) koko-
naissumma vuonna 2020 oli yhteensi: 2 232 300 000 euroa (lihde: Kelan taskutilasto, s. 29 (Kela
2022)).

* Johtopditos vastaavuudesta: Tutkimusaineiston kokonaisluku on 97,9 prosenttia Kelan vastaavasta
luvusta.

 Suhteellisen pieni ero (tutkimusaineiston luku on noin 2 % pienempi kuin Kelan tieto) voi johtua
siitd, ettd tutkimusaineistosta puuttuvat etuudet, jotka on maksettu niille henkildille, joilla ei ole
kotikuntaa Suomessa. Niin ollen ulkomaalaistaustaisten kokonaisluku voi olla tutkimusaineistossa
(joka sisdltdd vain ne, joilla on kotikunta Suomessa) todellista kaikkien ulkomaalaistaustaisten
kokonaislukua pienempi Suomessa.
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D.5

D.6

Tyollisyysasteiden vastaavaus

Tutkimusaineistossa suomalaisen kantavieston 18—64-vuotiaiden ty6llisyysaste oli vuonna 2020:
71,3 %.

Tutkimusaineistossa kaikkien ulkomaalaistaustaisten 18—64-vuotiaiden tyollisyysaste oli yhteensa
vuonna 2020: 54,9 %.

Tutkimusaineistossa koko Suomen vieston 18-64-vuotiaiden tyodllisyysaste oli yhteensd vuonna
2020: 69,5 %o.

Tilastokeskuksen vastaavassa julkisessa tyossdkdyntitilastossa koko Suomen vieston 18-64-
vuotiaiden tyollisyysaste oli yhteensd vuonna 2020: 69,5 %o (laskettuna 18—64-vuotiaiden tyollisten
osuutena koko 18—64-vuotiaasta viestostd, lahde: SV'T: Tyossdkaynti).

Johtopaitos vastaavuudesta: Tutkimusaineiston ja Tilastokeskuksen vastaavan julkisen tilaston tyol-
lisyysasteet koko Suomen véestod koskien vastaavat tdysin toisiaan (yhden desimaalin tarkkuudel-
la).

Maksettujen kunnallisverojen vastaavuus

Tutkimusaineistossa kaikkien ulkomaalaistaustaisten (kaikkien yli 14-vuotiaiden) maksamien kun-
nallisverojen kokonaissumma vuonna 2020 oli yhteensé: 1 125 293 763 euroa eli noin 1,13 miljardia
euroa.

Tutkimusaineistossa suomalaisen kantavaeston (kaikkien yli 14-vuotiaiden) maksamien kunnallis-
verojen kokonaissumma vuonna 2020 oli yhteensi: 18 835 747 303 euroa eli noin 18,84 miljardia
euroa.

Tutkimusaineistossa koko Suomen vieston (kaikkien yli 14-vuotiaiden) maksamien kunnallisve-
rojen kokonaissumma vuonna 2020 oli yhteensd: 19 961 041 066 euroa eli noin 19,96 miljardia
euroa.

Verohallinnon vastaavassa julkisessa tilastossa koko Suomen vieston (kunnille) maksamien kun-
nallisverojen kokonaissumma vuonna 2020 oli yhteensd 20 126 000 000 euroa eli noin 20,13
miljardia euroa (l1ihde: Verohallinnon verotilastot (2022a)).

Johtopéitos vastaavuudesta: Tutkimusaineiston kokonaisluku on 99,2 prosenttia Verohallinnon
vastaavasta luvusta. Luvut vastaavat siten ldhes tdysin toisiaan.
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D.7 Palkka- ja yrittiajatulojen vastaavuus

Téssd raportissa esitettiin tutkimusaineistoon perustuen palkka- ja yrittdjatulojen mediaanilukuja 25—
60-vuotiaille viestoille. Yhteenlaskettujen palkka- ja yrittdjatulojen mediaanit ovat tutkimusaineistossa
vuotta 2020 koskien:

¢ Suomalaisen kantavdeston mediaani (25-60-vuotiaat): 33 020 euroa.

« Kaikkien ulkomaalaistaustaisten mediaani (25-60-vuotiaat): 16 250 euroa.

Ainakaan toistaiseksi ndille luvuille ei julkaista julkisesti saatavilla olevaa vertailutietoa, silli sellaista ei
ndytd 10ytyvin. Tietoja l0ytyy julkisesti esimerkiksi kaikille tuloille yhteens tai asuntokuntien palkka-
ja yrittdjatulolle asuntokunnan “viitehenkilon” idn mukaan, mutta 25-60-vuotiaita koskien ei vaikuta
loytyvit henkilditd koskevaa mediaanitietoa nimenomaan palkka- ja yrittdjatuloja koskien.

Mikadli tdllainen julkisesti saatavilla oleva vertailukelpoinen luku l6ytyy, se lisdtddn myohemmin tédhin
yhteyteen.

D.8 Koulutusasteiden vastaavuus

e Tutkimusaineistossa suomalaisen kantavieston 25—60-vuotiaista vahintdan 2. asteen tutkinto oli
vuonna 2020: 90,4 prosentilla.

¢ Tutkimusaineistossa kaikista ulkomaalaistaustaisista 25—60-vuotiaista vahintdan 2. asteen tutkinto
oli vuonna 2020: 56,9 prosentilla.

¢ Tutkimusaineistossa koko Suomen vieston 25—60-vuotiaista vahintdan 2. asteen tutkinto oli vuon-
na 2020: 86,4 prosentilla.

* Tilastokeskuksen vastaavassa julkisessa vdeston koulutusrakenne -tilastossa koko Suomen vies-
ton 25-59-vuotiaista vihintdan 2. asteen tutkinto oli vuonna 2020: 86,4 prosentilla. (Laskettuna
vahintdin 2. asteen koulutuksen omaavien osuutena koko 25-59-vuotiaasta viestostd, 1ahde: SV
Vieston koulutusrakenne).

 Johtop#itos vastaavuudesta: Tutkimusaineiston ja Tilastokeskuksen vastaavan julkisen tilaston lu-
vut koko Suomen viestod koskien vastaavat ldhes tdysin toisiaan (Tilastokeskuksen julkisen tilaston
luku koskee 25-59-vuotiaita, tutkimusaineiston luku 25-60-vuotiaita).
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E Kuntakohtaisten tulosten toisintaminen: Ohje muille tutkijoille

Téssd liitteen osassa selostetaan lyhyesti, kuinka muiden tutkijoiden on mahdollistaa toisintaa suhteelli-
sen helposti tidssd raportissa ja julkaistavassa interaktiivisessa kuntakartassa julkaistavat tulokset. Téassd
liitteessd esitettivit lyhyet ohjeet ovat oikeastaan toistoa siitd, miti on sanottu:

* Luvussa 5] Tilastokeskuksen rekisteriaineistoista tilastotietojen ja maahanmuuttajaryhmitietojen
lahteind.

* Luvussa [0l maahanmuuttajaryhmien médrittdmisestd henkiloiden taustamaatietoihin perustuen.

* Luvussa[J]esitetddn, mitd ikdrajauksia eri tietoja koskevien tilastotulosten kohdalla on kaytetty.

Téssd on joka tapauksessa vield tiivistetysti esitettyni, miten tulokset voi helposti toistaa:

1. Kuntakohtaiset tilastotiedot. Hanki tutkimusluvat Tilastokeskuksen FOLK perustieto - ja FOLK
tulotieto -tutkimusaineistoihin. Kyse on Tilastokeskuksen valmiista, tutkijoille saatavilla olevista
tutkimusaineistoista. Katso tarkemmin lista valmiista tutkimusaineistoista: https://taika.stat.fi/. N&-
mi kaksi Tilastokeskuksen tutkimusaineistoa siséltivit tiedot kaikista tdssad raportissa esitetyista
tilastotuloksista seké tiedot henkiléiden kotikunnista.

2. Henkiloiden syntymiévaltiot. Mikéli haluat jakaa maahanmuuttajat eri ryhmiin heidén syntymival-
tionsa tai didinkielensd mukaan, hanki tutkimuslupa Tilastokeskuksen FOLK muutto -tutkimusaineistoon
(Ioyddt myos sen aineistokuvauksen osoitteesta: https://taika.stat.fi/). Kyseisesti Tilastokeskuksen
valmisaineistosta 10ytyvit tiedot henkiléiden syntymivaltiosta ja didinkielestd (muuttovuosina).
Suomalais-/ulkomaalaistaustaisuuden voit puolestaan péételld FOLK perustieto -tutkimusaineiston
Syntyperd-tiedon avulla.

FOLK muutto -tutkimusaineiston rajoitteiden vuoksi osalle Suomeen ennen vuotta 1990 muut-
taneista ei 10ydy syntyméivaltiota kyseisesti tutkimusaineistosta. Tilastokeskuksella on kuitenkin
hallussaan tiedot myos ndiden ennen vuotta 1990 Suomeen muuttaneiden syntymaévaltioista, ja ne
voi hakea Tilastokeskukselta erikseen (ks. tarkemmin henkildiden syntymaévaltion piittelemisestd

luku 551).

3. 2. sukupolven maahanmuuttajien taustamaa. Mikili haluat paitelld Suomessa syntyneen 2.
sukupolven maahanmuuttajan taustamaan, hanki tutkimuslupa Tilastokeskuksen FOLK lapsi —
vanhemmat -tutkimusaineistoon. Tdmdn tutkimusaineiston tietojen avulla saat linkitettyd henki-
16t heiddn vanhempiinsa ja siten yhdessd syntyméivaltiotietojen kanssa voit paitelld 2. sukupol-
ven maahanmuuttajien vanhempien syntymavaltiot. 2. sukupolven maahanmuuttajien taustamaa
madrdytyy hidnen vanhempiensa syntymivaltiotietojen perusteella (ks. tarkemmin 2. sukupolven
maahanmuuttajien taustamaan péittelemisesti luku[5.5.2)).

4. Maahanmuuttajaryhmien muodostaminen. Tee jako maahanmuuttajaryhmiin esimerkiksi maa-
hanmuuttajien syntyméavaltioiden ja 2. sukupolven maahanmuuttajien taustamaan mukaan (ks. luku
[6l maahanmuuttajaryhmien muodostamisesta.).
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5. Tietojen yhdistiminen eri tutkimusaineistojen tietojen vililli:.

» Mikali haluat kasitelld tietoja vain yhdelti kalenterivuodelta (esimerkiksi vuosi 2020): Kay-
td FOLK perustieto -aineistosta ja FOLK tulotieto -aineistosta 10ytyvéa kalenterivuositietoa
(muuttuja: vuosi) rajaamaan aineistot koskemaan vain vuotta 2012. Taman jilkeen kayta Ti-
lastokeskuksen henkilotunnistetta (muuttuja: shnro) tilastoavaimena kaikkien eri tutkimusai-
neistojen tietojen vélilld — esimerkiksi, kun yhdistét kuntakohtaiset tiedot henkildiden synty-
madvaltiotietoihin.

» Mikili haluat késitelld tietoja useammalta kuin yhdelti kalenterivuodelta: Kdytd FOLK pe-
rustieto -aineistosta ja FOLK tulotieto -aineistosta l0ytyvii Tilastokeskuksen henkil6tunnis-
tetta (muuttuja: shnro) ja kalenterivuositietoa (muuttuja: vuosi) tilastoavaimina ndiden kah-
den tutkimusaineiston tietojen yhdistimisessd. Tamin jilkeen kéytd Tilastokeskuksen hen-
kilotunnistetta (muuttuja: shnro), kun yhdistét tietoja henkiloiden ja heiddn vanhempiensa
syntymavaltioista.

6. Mahdolliset ikiirajaukset. Tee tarvittavat ikdrajaukset tietokohtaisesti, kuten luvussa [7]on esitet-
ty. Ikdrajausten tekeminen onnistuu FOLK perustieto -aineistosta 10ytyvin ikdd koskevan tiedon
(muuttuja: ika) avulla.

7. Kuntakohtaiset tulokset maahanmuuttajaryhmittiin. Muodosta nyt haluttuja tulostietoja esi-
merkiksi keskiarvoina, mediaaneina ja kokonaissummina. Kéaytd FOLK perustieto -aineistosta 10y-
tyvid tietoa henkiloiden asuinkunnista (muuttuja: kunta) kuntakohtaisten tulosten muodostamiseen.
Lisidksi kdytd aiemmin muodostettua henkildiden maahanmuuttajaryhmitietoa ryhmékohtaisten tu-
losten muodostamiseen.
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