RAPORTTI

PERHEPOLITIIKKA JA
SYNTYVYYS

Kuinka Unkari on saanut nostettua maan syntyvyyden maaratietoisella
perhepolitiikalla - ja mita Suomi voisi tasta oppia.

Eva Horvath

JOHDANTO

aman katsauksen tarkoituksena on

esitella Unkarin hallituksen perhe-

poliittisia tavoitteita ja toimenpiteita.

Nailla keinoilla Unkarissa onnistuttiin
kaantamaan syntyvyyden trendi siten, etta ko-
konaishedelmallisyysluvun kasvu oli Unkarissa
suurin kaikista EU-maista vuosien 2010 ja 2019
valisella jaksolla.

Suomessa sen sijaan tapahtui suurin syntyvyy-
den lasku kaikista EU-maista, kun syntyvyys
laski lahes 28 prosenttia kyseisella jaksolla.
Tasta syysta on mielenkiintoista vertailla Un-
karin, Suomen ja muiden EU-maiden vaestol-
lisia tunnuslukuja. On tarkeaa huomata, etta
yksikaan edella mainituista maista ei saavuta
vaeston luonnolliseen uusiutumiseen vaadittua
syntyvyytta.

Alhaisesta syntyvyydesta huolimatta Suomen
vakiluku kasvoi tarkastelujaksolla maahanmuu-
ton johdosta. Unkarissa puolestaan kuolleiden
lukumaara ylitti syntyneiden maaran, joten syn-
tyvyyden noususta huolimatta Unkarin vakiluku
laski.

....................................................................................................................

¢ THVISTELMA

Vaestoén luonnollinen uusiutuminen loppuu
¢ javaestdon maara kaantyy laskuun, kun syn-
tyvyys laskee alle 2,1 lapseen naista kohden.
Syntyvyys on kaikkialla Euroopassa alle ta-

i man uusiutumisluvun.

Eurooppalaisista maista Unkarissa syntyvyys
on noussut viimeisen kymmenen vuoden

: aikana eniten. Syntyvyyden lasku on taas ollut
samalla ajanjaksolla nopeinta Suomessa.

Unkarissa syntyvyyden nousuun on vaikutta-
¢ nut valtion maaratietoinen politiikka lapsiper-
heiden tukemiseksi.

Unkarilainen perhepolitiikka on sisaltanyt
monenlaisia instrumentteja kodinperustamis-
: avustuksista verovahennyksiin ja tuettuihin
lainoihin.

SUOMEN == PERUSTA
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UNKARIN PERHEPOLITIIKKA JA SUOMI

Lapsen syntyma ei ole vain iloinen perhetapahtuma vaan
kansakunnan tulevaisuuden tae. Nyt syntyvéin sukupolven
tehtéva on huolehtia vanhempiensa sukupolvesta tulevai-
suudessa. Yleisesti ottaen Euroopan unionin jasenmail-
la on vakavia demografisia ongelmia, kuten esimerkiksi
hedelmallisessd idssd olevien naisten médran lasku, syn-
nytysten médrdn lasku ja alle 2,1:n oleva kokonaishedel-
mallisyysluku, joka merkitsee, ettd viesto ei uusiudu luon-
nollisesti.

Euroopan unionilla ei ole yhteistd perhepolitiikkaa, jo-
ten jasenmaat vastaavat demografisiin haasteisiin kansalli-
sella tasolla eri tavoin.

Monet maat, Unkari mukaan lukien, ovat ottaneet
tavoitteekseen syntyvyyden kaddntdmisen nousuun. Ti-
mén tavoitteen saavuttamiseksi ndméd maat pyrkivét per-
hepolititkan keinoin auttamaan perheitd, jotta lasten
saaminen olisi helpompaa ja lapsia syntyisi enemmin,
ilman ettd taloudelliset syyt estdisivit lasten tekemista.
Vuonna 2011 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea tiivisti
toimivan perhepolitiikan ydinkohdat seuraavasti':

SUOMEN PERUSTA

1 tyon ja perhe-eldmin yhteensovittaminen
lapsiperhekéyhyyden vastaiset toimet
poliittisten toimenpiteiden kestavyys ja yleiskattavuus

hWN

perheen merkityksen tunnustaminen ja huomion
keskittdminen perheen rooliin ja onnellisen perhe-
elimén tarkeyteen

5 suurten perheiden erityistilanteen huomioiminen.

Tamain katsauksen tarkoituksena on esitella Unkarin perhe-
poliittisia tavoitteita ja toimenpiteitd sekd niiden vaikutusta
kokonaishedelmillisyysluvun kehitykseen. Tarkastelen en-
sin edelld mainittuja, EU-maita koskevia ongelmia, keskit-
tyen erityisesti Unkariin ja Suomeen. Suomen tilanteen esille
tuominen auttaa lukijoita ymmartdméan Unkarin toimen-
piteitd. Keskityn pddosin tarkastelemaan tdméan asian kan-
nalta kaikkein merkittdvintd ajanjaksoa, eli vuodesta 2010
alkanutta kautta (jolloin Orbdnin toisen hallituksen kausi ja
selked panostus perhepolitiikkaan alkoivat) viimeisimpéan
saatavilla olevaan tilastovuoteen asti. Kéyttdmani data on
otettu Eurostatin, OECD:n ja WHO:n tietokannoista.
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PERHE JAVAESTOLLISET TRENDIT

Perhe

Mika on perhe? Perheen kisitetté ei ole helppo maéritella.
Sosiologiassa perhe maaritelldan® yhdessa asuvaksi ryhmék-
si, jota yhdistda joko avioliitto tai vanhempi-lapsi-suhde (ml.
adoptio).

Unkarin tilastokeskuksen mukaan perhe on ydinryh-
md, joka eldd samassa taloudessa joko avio- tai avoliitossa
tai sukulaisuussuhteessa.

Unkarin perustuslaissa annetun méaritelman mukaan
perhe on véhintddn kahden ihmisen vapaaseen tahtoon
perustuva yhteiso, joka perustuu yhdessa asumiseen ja kes-
kindiseen riippuvuuteen.

Euroopan unionin tilastoissa kéytetyn mddritelman
mukaan perhe koostuu véhintddn kahdesta ihmisest, jotka
asuvat samassa taloudessa ollen toistensa avo- tai aviopuoli-
soita ja heiddn (mahdollisista) lapsistaan, kasvattilapsistaan
ja adoptiolapsistaan. Myos yksittdisen vanhemman ja lap-
sen/lasten muodostama kokonaisuus katsotaan perheeksi.?

Euroopassa perhe-elimin suojaa pidetddn perusar-
vona, joka pohjautuu Thmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen 16. artiklaan: "Perhe on yhteiskunnan luonnol-
linen ja perustava ydinosa ja silld on oikeus yhteiskunnan
ja valtion suojaan”

Unkarilaisten perheiden oikeudet on miiritelty
Unkarin perustuslaissa, jonka mukaan:

1 Unkari suojelee avioliittoinstituutiota yhden miehen
ja yhden naisen liittona, joka on solmittu vapaaehtoi-
sesti, ja perhettd yhteiskunnan jatkumisen perustana.
Perhesuhteet perustuvat avioliittoon tai vanhempien
ja lasten viliseen suhteeseen. Perheen 4iti on nainen
ja isd on mies.

2 Unkari tukee lasten hankkimista.

3 Perheiden suojasta sdddetddn erilliselld, perustuslain
tasoisella sadnnokselld.

Perhepolitiikka sisaltdd Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tean mukaan seuraavat asiat: “verotukselliset toimenpiteet
ja perhe-edut, miesten ja naisten vilisen tasa-arvon edisté-
minen, lasten ja muiden erityistd hoivaa tarvitsevien hoi-
topalvelut, elakkeet, perheiden oikeudet ja mahdollisuus
perhe-elimédn ja tyon yhteensovittamiseen (kuten van-

hempainvapaa ja vapaaehtoinen osa-aikatyo).”

Perhepoli-
tiikkaa harjoitetaan kaikissa Euroopan unionin jasenvalti-

oissa, mutta sen osia painotetaan eri tavalla eri maissa.
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Vaestolliset trendit

OECD mairittelee® kokonaishedelmillisuusluvun seuraa-
vasti: Kokonaishedelmillisyysluku (Total Fertility Rate,
TREF) kertoo, kuinka monta lasta nainen keskimaérin syn-
nyttdisi hedelmallisen kautensa aikana nykyisen hedelmal-
lisyyden vallitessa. Luku saadaan laskemalla yhteen yhdelle
ikdvuodelle lasketut hedelmallisyysluvut.
Kokonaishedelmallisyyslukuun liittyvit tiedot saadaan
yleensi kansallisilta tilastokeskuksilta ja kansainvilisiltd or-
ganisaatioilta (kuten Eurostat ja Maailmanpankki). Jos ole-
tetaan, ettd maahanmuuttoa ei ole ja kuolleisuus pysyy va-
kiona, kokonaishedelmallisyysluku 2,1 on ns. luonnollinen
uusiutumisluku, joka riittdd yleensda maan vékiluvun yllapi-
tamiseen nykyiselld tasolla. Jos hedelmallisyysluku on tuo-
ta suurempi tai pienempi, vdeston maira kasvaa tai laskee.

Kaavio 1
KOKONAISHEDELMALLISYYSLUKU
(2010-2019)
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Kaaviossa 1 nidkyy kokonaishedelmillisyysluvun muu-
tos Euroopan unionin jasenmaissa vuosien 2010 ja 2019
valilld. Kannattaa huomata, ettd kaikissa EU:n nykyisissa
jasenmaissa kokonaishedelmillisyysluku on alle luonnol-
lisen uusiutumisluvun (2,1), joka vaadittaisiin maan va-
kiluvun sdilymiseen samalla tasolla. Vield vuonna 2010
Irlanti, Ranska ja Ruotsi melkein ylsivit luonnollisen uu-
siutumisen rajaan, mutta menneen vuosikymmenen ku-
luessa syntyvyys on noissakin maissa laskenut. On tarkead
huomata, ettd kokonaishedelmillisyysluvun aleneminen ei
valttamattd tarkoita vakiluvun laskua, silld vdeston maa-
rd saattaa kasvaa maahanmuuton takia, vaikka syntyvyys
laskisikin. Euroopan unionin vékiluku nousi 1.1.2011 ja
1.1.2019 vilisend aikana kahdella prosentilla eli 10,5 mil-
joonalla ihmiselld, kun otetaan huomioon syntyneet, kuol-
leet ja nettomaahanmuutto®. EU:n vikiluku siis nousi siitd
huolimatta, ettd syntyvyys laski ldhes 14 prosenttia. Mo-
nien muiden maiden tapaan myds Suomessa vakiluku on
noussut vuodesta 2010, vaikka syntyvyys on samalla ajan-
jaksolla laskenut huomattavasti.

Tarkastellulla ajanjaksolla kaikkein suurin syntyvyy-
den lasku koettiin Suomessa, jossa tapahtui periti 27,8
prosentin lasku kokonaishedelmillisyysluvussa. Vastaavas-
ti kaikkein suurin syntyvyyden nousu tapahtui Unkarissa,
jossa néhtiin 24 prosentin kasvu kokonaishedelmillisyys-
luvussa.

Kaaviossa 2 ndkyy Unkarin ja Suomen kokonais-
hedelmallisyyslukujen muutos 2010-2019 ja kaikkien
EU-maiden keskiarvo. Unkarin kdyrd on noususuuntai-
nen. Kiyrdssd nakyvit hyppéykset osuvat yksiin erilais-
ten perhepoliittisten tukimuotojen kayttoonoton kanssa.
Kunkin hyppéyksen jilkeen kasvu tasaantuu hetkeksi.
Suomen kiyri sen sijaan on tasaisessa laskussa. Tarkaste-
lujakson alussa Suomen kokonaishedelmillisyysluku oli
selvésti EU-maiden keskiarvoa ja Unkarin vastaavaa lukua
suurempi. Kuten jo aiemmin totesin, syntyvyyden laskus-
ta huolimatta Suomen vikiluku nousi tarkastelujaksolla
maahanmuuton takia. Unkarissa puolestaan vakiluku las-
kee syntyvyyden noususta huolimatta, koska syntyneiden
madr ei vieldkadn ylitd kuolleiden méaraa.

Kaavio 2
KOKONAISHEDELMALLISYYSLUKU 2010-2019
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Kaavio 3
NAISTEN KESKI-IKA ENSIMMAISEN LAPSEN SYNTYESSA (2010-2019)
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Kaaviossa 3 nikyy, ettd sekd Unkari ettd Suomi noudat-
tavat yleistd eurooppalaista trendid, jossa ensisynnyttéji-
en keski-ikd nousee. Tdmén kaavion tiedot alkavat vasta
vuodesta 2013, koska joidenkin jasenmaiden tiedoissa oli
puutteita sitd edeltaviltd vuosilta, mutta Unkarissa ensisyn-
nyttdjien keski-ikd pysyi samana vuosien 2010-14 vililla,
kasvoi hypahdyksellisesti vuonna 2015 ja on noussut tasai-
sesti vuodesta 2017 ldhtien. Suomen osalta kiyrd nayttad
tasaista kasvua: vuodesta 2010 ldhtien ensisynnyttdjien
keski-ikd on kasvanut yli vuodella. Ensisynnyttédjien kes-
ki-idn nousu on huono asia, koska se lyhentd sita ajanjak-
soa, jona nainen voi saada lapsia.

Lasten hankkimista edistdvan perhepolitiikan tavoit-
teena on, ettd kaikki tekisivét niin monta lasta kuin halua-
vat, joten hallitus kannustaa lasten tekemiseen tarjoamalla
tukia ja pyrkimalld helpottamaan lasten hankkimisesta
koituvaa taakkaa.

KESKIMAARAINEN IHANTEELLINEN LAPSILUKU
(OECD:n kyselytutkimus 15-64-vuotiaille vuonna 2011):

Miehet Naiset
Unkari 2,12 2,09
Suomi 2,27 2,47
EU-maiden keskiarvo 2,18 2,28

OECD:n tutkimuksessa’ vuodelta 2011 tarkasteltiin sitd,
miten monta lasta miehet ja naiset keskimaérin haluavat
eri EU-maissa. Thanteellisen lapsiluvun keskiarvo kaikis-
sa EU-maissa oli 2,18 miehiltd kysyttdessd ja 2,28 naisilta

SUOMEN PERUSTA

2016 2017 2018 2019

kysyttdessd (kts. OECD-tutkimukseen perustuva taulukko
ylld). Kysely kohdistettiin 15-64-vuotiaiden ikdryhméan.

Unkarissa seka naisten ettd miesten toivoma ihanteelli-
nen lapsiluku oli alhaisempi kuin EU-maissa keskiméarin.
Suomessa puolestaan molempien sukupuolien toivoma las-
ten lukuméira oli EU:n keskiarvon ylédpuolella. Toivottujen
lasten méara on enemmin kuin kaksi kaikissa EU-maissa,
miki toteutuessaan tarkoittaisi sité, ettd EU:n vakiluku kas-
vaisi hieman ja sitten tasaantuisi ilman maahanmuuttoakin.
Koska hedelmillisessd idssd olevien naisten madrd on Eu-
roopassa tasaisessa laskussa®, 2,1:n kieppeilld oleva hedel-
mallisyysluku ei riitd vakiluvun nostamiseen vaan ainoas-
taan vanhempien méarin pitdmiseen suunnilleen samalla
tasolla. Suomen osalta on lohdullista ndhds, ettd naisten toi-
vomien lasten lukumaéra (2,47) riittdisi jopa pieneen vékilu-
vun nousuun. Mutta niin kauan kuin Suomi ja EU nakevat
maahanmuuton parempana véestopoliittisena vaihtoehtona
kuin syntyvyyden nostamisen, ndmé toivotut lapset jadvat
vain vanhempiensa haaveiksi.

Unkarin kaltaisissa maissa pyritadn perhepolitiikalla
auttamaan ja tukemaan perheiti, jotta perheet pystyisivit
hankkimaan juuri niin monta lasta kuin itse haluavat, il-
man ettd taloudelliset tai asumiseen liittyvit ongelmat sen
estavit. Tallaiset maat nikevit véestollisten ongelmien rat-
kaisun omassa kansassaan, eivit maahanmuutossa.

Seuraavaksi haluaisin esitelld Unkarin perhepolitiikan
yksityiskohtia vihdn tarkemmin ja kuvailla, miten rautae-
siripun takaa itsendistynyt maa yrittdd korjata ikdantyvan
vdestonsd ongelmaa ja turvata tulevaisuutensa.
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UNKARIN PERHEPOLITIIKKA

Tavoitteet

Kuten aiemmin totesin, Euroopan unionilla ei ole yhteistd
perhepolitiikkaa, joten jasenmaat vastaavat demografisiin
haasteisiin kansallisella tasolla eri tavoin. Kullakin jasen-
maalla on omanlaisensa tarpeet, kulttuurilliset taustat ja
taloudelliset mahdollisuudet perhepolitiikan suhteen.’

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean mukaan perhe-
politiikka siséltad verotukselliset toimenpiteet ja per-
he-edut, miesten ja naisten vilisen tasa-arvon edistimisen,
lasten ja muiden erityistd hoivaa tarvitsevien hoitopalvelut,
elakkeet, perheiden oikeudet ja mahdollisuuden perhe-eld-
maén ja tyon yhteensovittamiseen (kuten vanhempainvapaa
ja vapaaehtoinen osa-aikatyo)™.

Toukokuussa 2010 Unkarin hallitus otti tavoitteekseen
perhetukijarjestelmédn uusimisen, perheiden merkityksen
vahvistamisen, lasten saannin tukemisen ja kotien perusta-
misen tukemisen. Tétd varten kdynnistettiin erillinen kan-
sallinen toimintaohjelma."!

Sosiologi Rudolf Andorkan mukaan yhteiskunnan ja
valtion tulee tukea lasten hankkimista, koska "vanhemmat
joutuvat kantamaan omien lastensa kasvattamisen kustan-
nukset (mitattuina rahassa ja ehkd vieldkin tdrkedmmin
ajassa), mutta ndma lapset tulevat vuorostaan tuottamaan
hyvinvointia, josta kaikki heiddn vanhempiensa ikdpolven
ihmiset hyotyvit omasta lapsiluvustaan riippumatta”'?

Edelld mainituista syistd Unkarin perhepolitiikan paa-
tavoitteeksi tuli epaedullisen véestokehityksen muuttami-
nen ja vakiluvun laskun pysayttdminen. Perhe-etuuksien
toissijaisena tavoitteena on pienentdd lapsiperheiden tu-
loeroja ja koyhyysriskid, koska kdyhyyden pelko sekd asu-
miseen ja tyossdkayntiin liittyvat vaikeudet saattavat estdd
pariskuntaa hankkimasta niin monta lasta kuin he oikeasti
haluaisivat. Taman vuoksi Unkarin hallitus péatti ryhtyd
tukemaan perheitd monilla eri toimenpiteilld, "jotta kaikki
toivotut lapset saisivat mahdollisuuden syntya”."?

SUOMEN PERUSTA

Toimenpiteet

Lasten hankkimisen esteind ovat usein koyhyyden pelko,
vaikeudet kodin perustamisessa, tyduraan liittyvét han-
kaluudet ja riskit sekd perheen tarvitsemien palvelujen ja
tarvikkeiden puute. N4it4 esteitd voidaan valtion toimesta
madaltaa suoralla tai epédsuoralla rahallisella tuella, tar-
joamalla perheiden tarvitsemia palveluja ja parantamalla
tyolainsdaadantoa.

Yleisin tapa korvata lasten kasvattamisesta aiheutuvaa
taakkaa ovat valtion maksamat lapsilisat. Lapsilisdn maa-
ra voi olla sama jokaisesta lapsesta — riippumatta perheen
tulotasosta ja lasten mairasté, idsté ja terveydentilasta jne.
- tai se voi olla sidottu yhteen tai useampaan noista muut-
tujista tai tarveharkintainen. Jotkut edut on tarkoitettu kai-
kille, kun taas jotkut ovat ehdollisia.

Valtio voi tukea lapsiperheita epasuorasti perhevero-
tuksella. Taloudellisen tuen lisaksi valtio voi tukea lapsi-
perheitd my6s hoitovapailla, tarjoamalla lapsille ilmaisen
koulunkdynnin koulukirjoineen ja kouluruokailuineen ja
jarjestamalld lapsiperheiden tarvitsemia péivéhoito- ja ter-
veydenhoitopalveluja.'*

Perhe-etuuksia on siis monenlaisia ja ne vaihtelevat
maasta toiseen. Alla on selitetty tarkemmin joitakin tér-
keimpid Unkarin valtion viimeisten kymmenen vuoden
aikana kdytto6n ottamia lapsiperheiden tukimuotoja®.
Luettelo ei ole kattava.
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1 Perhevihennys verotuksessa: Vuoden 2011 alussa
kayttoon otettu perhevidhennys vihentdd verotettavaa
tuloa. Vahennyksen maéra riippuu huollettavien
méarastd. Huollettaviksi katsotaan lasten lisaksi myos
sikio (91. raskauspaivastd synnytykseen asti) ja
korkeakoulu- tai yliopisto-opiskelijat.

2 Kodinperustamisavustus (CSOK): Kesdkuussa 2015
kayttoon otettu kodinostamisavustus on tarkoitettu
lapsiperheille tai lasten hankkimista suunnitteleville
pareille. Uudiskohteiden lisiksi avustusta voidaan
kayttda vanhojen rakennusten remontointiin tai
laajentamiseen. Avustusta ei tarvitse maksaa takaisin,
jos pariskunta hankkii avustuksen perusteena olleen
madrdn lapsia. Lapsilukuun lasketaan omat ja
adoptoidut lapset. Avustuksen hakijalla ei saa olla
rikosrekisterii eikd verovelkaa. Lisdksi hdnen on
taytettdva tietyt tyossdoloon liittyvit ehdot.

3 Koroton vauvalaina: Vauvalainan tarkoituksena on
helpottaa nuorenparin kodin perustamista, mutta
tdmén korottoman lainan saa kéyttda vapaasti
muuhunkin tarkoitukseen. 10 miljoonan forintin
(27 600 euron) vauvalaina on haettavissa 1.7.2019 —
31.12.2022. Lainan saamisen ehtona on, ettd diti on
18-40-vuotias ja vdhintdén toisella vanhemmista on
ollut jatkuva ty6elakevakuutus viimeiset kolme
vuotta. Laina on koroton ja sen voi kdyttdd jhan
mihin tarkoitukseen haluaa. Toisen lapsen syntyma
kuittaa 30 prosenttia lainasta. Jos parille syntyy vield
kolmaskin lapsi, lainaa ei tarvitse maksaa takaisin
lainkaan.

4 Pikkukuntien kodinperustamisavustus: Alle 5 000
asukkaan paikkakunnilla on haettavissa 1.7.2019 -
30.6.2022 viliseni aikana erillinen pikkukuntien
kodinperustamisavustus. Yksilapsinen perhe saa
600 000 forinttia (1 600 euroa), kaksilapsinen 5 500
euroa ja kolmilapsinen 27 600 euroa ilmaisena avus-

Kodinperustamislainan korkotuki: Kodinperustamis-
avustukseen liséttiin vuonna 2019 uusia elementteja.
Korkotuetun lainan osuus nostettiin 27 600 euroon
kaksilapsiselle perheelle ja 41 500 euroon kolmilapsi-
selle perheelle.

Asuntolainatuki: 1.7.2019 valtio tukee kiinnelainojen
ottamista asunnon ostamista varten. Tuen madra
riippuu lapsiluvusta: miljoona forinttia (2 700 euroa)
toisesta lapsesta, 4 miljoonaa forinttia kolmannesta
lapsesta ja miljoona forinttia jokaisesta seuraavasta
lapsesta.

Tuloverovapaus neljan tai useamman lapsen didille:
Tuloverovapauden tarkoituksena on helpottaa
suurperheiden taloudellista tilaa. Vuoden 2020 alusta
lahtien vahintddn neljan lapsen didit saavat tdyden
verovapauden tyotuloistaan. Hallituksen tavoitteena
on ulottaa tuloverovapaus myos kolmen lapsen
aiteihin, mutta tétd ei olla vield toteutettu.

Suurperheiden autonostotuki: Hallitus haluaa
helpottaa suurperheiden arkea auttamalla heitd
ostamaan riittavan ison auton. 1.7.2019 - 31.12.2022
vilisend aikana kolmen tai useamman lapsen perheet
voivat anoa 7 000 euron avustusta (joka kattaa
korkeintaan puolet auton ostohinnasta) hankkiakseen
uuden auton, joka on vihintdin seitseménpaikkainen.

Isovanhempien lastenhoitotuki: Vuoden 2020 alusta
lahtien isovanhempi voi saada kotihoidon tukea
auttaakseen pienten lasten vanhempien t6ihinpaluuta,
mikali hén ei ole itse vield jadnyt elakkeelle. Télld
tavoin vield itsekin tydeldmassd mukana oleva
isovanhempi voi jadda lapsenlapsensa kanssa kotiin
kahteen ikdvuoteen (tai kaksosten tapauksessa
kolmeen ikévuoteen) asti. Tuen edellytyksend on se,
ettd vanhemmat ovat olleet oikeutettuja kotihoidon
tukeen ja suostuvat siihen, ettd tuki siirretdan

tuksena asunnon ostamiseen ja kunnostamiseen. Jos isovanhemmalle.
perheelld on jo asunto ostettuna, sen remontoimiseen
saa avustuksena puolet ylld mainituista summista.
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Yhteenveto

Tamén kirjoituksen tarkoituksena oli esitelld Unkarin per-
hepoliittisia tavoitteita ja toimenpiteitd sekd niiden vaiku-
tusta kokonaishedelmallisyysluvun ja muiden vaestéllisten
tunnuslukujen kehitykseen.

Kaikissa EU:n nykyisissd jasenmaissa kokonaishedel-
millisyysluku on alle luonnollisen uusiutumisluvun (2,1),
joka vaadittaisiin maan vakiluvun sdilymiseen samalla ta-
solla. On tarkedd huomata, ettd kokonaishedelmallisyyslu-
vun aleneminen ei valttdmitta tarkoita vékiluvun laskua,
silla vdeston maédra saattaa kasvaa maahanmuuton takia,
vaikka syntyvyys laskisikin. Suomessa ja monissa muissa
Pohjois- ja Lansi-Euroopan maissa vakiluku on noussut
vuoden 2010 jélkeen, vaikka syntyvyys onkin ollut laskus-
sa. Sama pitee EU:n kokonaisvakilukuun.

Se, ettd EU-alueella syntyy yhd vihemman lapsia ei
yleisesti ottaen johdu siitd, ettd ihmiset eivit haluaisi lapsia.
Vuonna 2011 tehdyn tutkimuksen mukaan ihmiset olisivat
kaikissa EU-maissa halunneet enemmin lapsia kuin heille
todellisuudessa syntyi. Tama pati myos Unkarissa ja Suo-
messa. Kéyhyyden pelko sekd asumiseen ja tyssakéyntiin
liittyvét vaikeudet saattavat estdd pariskuntaa hankkimas-
ta niin monta lasta kuin he oikeasti haluaisivat. Eri valtiot
yrittavit helpottaa perheiden vaikeuksia erilaisilla tukitoi-
menpiteilla.

Unkarin hallitus on ottanut tavoitteekseen epdedullisen
viestokehityksen muuttamisen ja sen varmistamisen, ettd
kaikki toivotut lapset saisivat mahdollisuuden syntyi talo-
udellisten esteiden haittaamatta.

SUOMEN PERUSTA

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea miiritteli vuonna
2011 toimivan perhepolitiikan seuraavasti'®:

B Mahdollisuus perhe-eldman ja tyon yhteen-
sovittamiseen

B Lapsiperhekoyhyyden vastaiset toimet

B Tehtyjen poliittisten toimenpiteiden
kestavyys ja yleiskattavuus

B Perheen merkityksen tunnustaminen ja huomion
kiinnittdminen perheen rooliin ja onnellisen
perhe-eldimin tarkeyteen

B Suurten perheiden erityistarpeiden huomioon
ottaminen

Unkarin perhepolitiikka tdyttdd ndma ehdot, ja viimeisten
kymmenen vuoden kokemusten perusteella sitd voidaan
pitdd tehokkaana. Térkein osoitus perhepolitiikan toimi-
vuudesta on kokonaishedelmallisyysluvun nousu kyseisel-
14 ajanjaksolla.

Mutta Unkarin perhepoliittisia toimia voidaan myos
kritisoida tietyiltd osin. On selvdd, ettd viime vuosina
kayttoon otetut, lapsiperheille tarkoitetut asumisen tuet
ja lainat ovat merkittdvésti helpottaneet lapsiperheiden
asunnonhankintaa sekd maaseudulla ettd paakaupungis-
sa. Mutta vastaavasti sinkkujen ja lapsettomien perheiden
asuminen on kallistunut, koska CSOK-tuet ovat kiihdyt-
tdneet asuntojen hintojen nousua entisestddn. Sama pitee
rakennustarvikkeiden hintoihin, jotka ovat toki nousseet
kaikkialla Euroopassa, mutta erityisesti Unkarissa, jossa
CSOK-tukien arvellaan kiihdyttaneen rakennustarvikkei-
den hintojen nousua.
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