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avuntarvitsijoiden pakolaisleiria kokonaisen vuoden
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hdysvaltojen vetdytyminen Afganistanista
ja Talebanin valtaannousu ovat herattaneet
keskustelun siité, tulisiko linsimaiden lisi-
td humanitaarista auttamistaan alueella.

Samaan aikaan kun monissa Euroopan maissa ollaan
keskittymdssd ihmisten auttamiseen Afganistanissa ja
sen ldhialueilla, on Suomessa taas herdnnyt keskustelu
humanitaarisen maahanmuuton lisddmisestd. Pako-
laiskiintion nostamisesta on tehty erilaisia aloitteita, ja
hallitus on jo helpottanut perheenyhdistimisid ldhetta-
mélld alueelle ulkoministerion virkamiehia.

Téssd analyysissd kdydaian paitoksenteon tueksi lapi
esimerkinomaisesti se, mitd tuhat Afganistanista otet-
tavaa humanitaarista maahanmuuttajaa maksaisi
suomalaiselle yhteiskunnalle. Toki Suomeen vastaan-
otettavien afganistanilaisten lukumaérd voi olla mo-
ninkertainen téhan verrattuna: Ulkoministeri Haavis-
ton mukaan avunpyyntdjd Afganistanista on nimittdin

tullut noin 8 000 (HS 18.9.2021).

Tuhatta afganistanilaista koskevat laskelmat voidaan
yleistad helposti koskemaan esimerkiksi 8 000 afganis-
tanilaista kertomalla esitetyt luvut kahdeksalla.

Analyysissa esitetddn lisdksi humanitaarista maahan-
muuttoa parempi vaihtoehto, missd humanitaarinen
auttaminen tapahtuu tasapuolisesti ja tehokkaasti l4-
hella kriisialueita.

Tassa analyysissa kaydaan lyhyesti lapi afganista-
nilaisten turvapaikanhakijoiden ja kiintio-
pakolaisten osalta:

1. Yhteenlaskettu vaikutus Suomen julkiselle talou-
delle 1 000 afganistanilaisesta heiddn koko elin-
kaarensa ajalta on ainakin -500 miljoonaa euroa.
Summa voi kasvaa perheenyhdistdmisten my6ta
miljardiin euroon.

Tilastotiedot kantaviestoon verrattuna:
Léhi-Idésti ja sen ldhialueilta (ml. Afganistan)
tullut maksaa vuodessa 16 000 euroa vihemman
veroja kuin saa tulonsiirtoja ja kdyttda julkisia
palveluita.

3. Todellisuus korkeiden nettokustannusten takana:
yhtdaltd matalat tyollisyysasteet ja palkat, toisaalta
10-kertaiset toimeentulotuet kantaviesto6n
verrattuna — my9s pitkdn maassaoloajan jalkeen.
Heikko pérjdaminen jatkuu myos toisessa
sukupolvessa: yli 50 % saa toimeentulotukea
20-vuotiaana.

Turvapaikanhakijoina tulleet pahentavat Suomen
kestévyysvajetta: Humanitaarisen maahanmuuton
lopettaminen ja avun keskittdminen pakolais-
leireille olisi kaikkia osapuolia hyodyttava
win-win-ratkaisu. Tdmi on muun muassa
Tanskan sosialidemokraattisen hallituksen linja.
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1. Yhteenlaskettu vaikutus Suomen julki-
selle taloudelle 1 000 afganistanilaisesta
heidan koko elinkaarensa ajalta on ainakin
-500 miljoonaa euroa. Summa voi kasvaa per-
heenyhdistamisten myéta miljardiin euroon.

Elinkaari tarkoittaa aikaa Suomeen muutosta lahtien koko
loppueldmaén ajalta. Suomeen saapuvien 1 000 afganistani-
laisen yhteenlaskettu vaikutus Suomen julkiselle taloudelle
on heiddn koko elinkaarensa aikana (1):

B Noin -500 miljoonaa euroa, mikili tulevia perheen-
yhdistamisié ei oteta huomioon.

B Noin -750 miljoonaa euroa, mikdli puolet 1 000
afganistanilaisesta yhdistad yhden aikuisen perheen-
jasenen Suomeen.

B Noin -1 000 miljoonaa euroa, mikili kaikki 1 000
afganistanilaista yhdistavit yhden aikuisen perheen-
jdsenen Suomeen.

Luvut ovat keskiennusteita, ja ne perustuvat viranomais-
rekisterien (Tilastokeskus, THL) tietoihin Suomessa jo
vuosikymmenid olleiden aiempien humanitaaristen maa-
hanmuuttajien maksamista veroista, heiddn saamistaan tu-
lonsiirroista sekd kayttdmistddn julkisista palveluista. (1).

Lisdksi lukuihin siséltyvit valtion talousarviosta 16y-
tyvdt menotiedot koskien turvapaikanhakijoina ja kiin-
tiopakolaisina saapuneiden vastaanottoa ja kotouttamista.
Némd valtion budjetista l6ytyvit muutamaa ensimmaistd
vuotta koskevat menot muodostavat kuitenkin vain hyvin
pienen osan koko elinkaaren aikana karttuvasta “laskusta”
suomalaiselle veronmaksajalle. Esimerkiksi vuonna 2015
saapuneiden turvapaikanhakijoiden osalta titd “laskua” on
vasta alettu maksamaan. (1).

2. Tilastotiedot kantavaestéon verrattuna:
Lahi-Idasta ja sen lahialueilta (ml. Afganis-
tan) tullut maksaa vuodessa 16 000 euroa
vahemman veroja kuin saa tulonsiirtoja ja
kayttaa julkisia palveluita.

Kéytetadn Espoon kaupungin talouden tilaa selventimédan
asiaa ennen tilastolukujen esittdmista.

Helsingin Sanomat (5) haastatteli Espoon kaupungin-
johtajaa Jukka Makeldd muun muassa maahanmuutosta.
Artikkelin mukaan: ”Espoolle koituu maahanmuutosta val-
tavat kustannukset |[...].

Téama johtuu osaltaan siitd, ettd: ”Vieraskieliset ovat
yliedustettuina useissa kalliissa palveluissa, kuten lastensuo-
jelussa ja tyottomyyden hoidossa.”. Helsingin Sanomat (4).
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Toisaalta samaan aikaan, kun maahanmuuton myo6ti pal-
velujen menot kasvavat Espoossa, verotulot eivit kasva
maahanmuuttajien my6td kuten ennen:

”?[...]. Ndhtdavissi kuitenkin on, ettei viestonkasvu tue enti-
seen tapaan verotulojen kehitystd, Mdkeld toteaa.”.

”Hyvid veronmaksajia tulee vihemmdn kuin ennen. Maa-
hanmuutto on yksi tekijd, mutta isossa kuvassa vaikuttaa
myo0s huoltosuhteen muutos.”. (5).

Maahanmuuton julkisen talouden vaikutuksia késittelevs-
sd akateemisessa kirjallisuudessa titd maksettujen verojen
ja toisaalta saatujen tulonsiirtojen ja julkisten palveluiden
vilistd erotusta kutsutaan nettovaikutukseksi (6).

Y1l4 olevien lainausten mukaan maahanmuuttajat mak-
savat Espoossa vahemmin veroja verrattuna heidan saamiin-
sa tulonsiirtoihin - kuin aiemmin Espooseen muuttaneet
kantavéeston henkilot. Maahanmuuttajien nettovaikutukset
ovat Espoossa titen kantaviestod negatiivisemmat.

Suomen Perusta on julkaissut viranomaisten (Tilasto-
keskus, THL) rekisteritietoihin perustuen tilastotulokset eri
maahanmuuttajaryhmien nettovaikutuksista koko julkiselle
taloudelle (8). Tyoikdisten maahanmuuttajien keskimadraiset
vuosittaiset nettovaikutukset kantavdestoon verrattuna ovat
syntymévaltion mukaan yli 15-vuotiaana Suomeen muutta-
neilla (8):

W Irak: -19 600 euroa/henkilé vuodessa.

B Somalia: -23 000 euroa/henkil6 vuodessa.

B Ldhi-Itd, Pohjois-Afrikka ja Keski-Aasia yhteensd
(ml. Afganistan): -16 500 euroa/henkilo vuodessa.

Irakissa ja Somaliassa sekd yleisesti Léhi-Iddn, Pohjois-Af-
rikan ja Keski-Aasian alueella syntyneiden keskiméardiset
nettovaikutukset muuttuvat negatiivisemmiksi kantavaestoon
verrattuna maassaoloajan kasvaessa (9). Noin 20 vuoden maas-
saoloajan jalkeen keskiarvot samanikéiseen kantaviestoon
verrattuna ovat yli 15-vuotiaana Suomeen muuttaneilla (8):

W Irak: -22 800 euroa/henkil6 vuodessa.

B Somalia: -28 600 euroa/henkil6 vuodessa.

B Ldhi-Itd, Pohjois-Afrikka ja Keski-Aasia yhteensd
(ml. Afganistan): -20 200 euroa/henkilo vuodessa.

Kun maahanmuutosta aiheutuu esimerkiksi Espoolle "val-
tavat kustannukset”, niin ndmé luvut antavat euromaérai-
sen suuruusluokan télle kustannukselle koko Suomen jul-
kisen talouden kannalta (eli ei pelkdstdan kuntien taloutta
koskien). Niistd vuosittaisista summista pitkalti seuraavat
my0s edelld esitetyt kokonaisten elinkaarien yli karttuvat
negatiiviset nettovaikutukset.
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3. Todellisuus korkeiden nettokustannusten
takana: yhtailta matalat tyollisyysasteet ja
palkat, toisaalta 10-kertaiset toimeentulotu-
et kantaviaestéon verrattuna = myés pitkan
maassaoloajan jalkeen.

Heikko parjaaminen jatkuu myés toisessa
sukupolvessa: yli 50 % saa toimeentulotukea
20-vuotiaana.

Tyéllisyysasteet kaukana kantavaestosta 15 vuoden
maassaoloajan jalkeen.

VAT T:n tutkijan Matti Sarvimien tilastoraportin (10) mu-
kaan Irakissa, Somaliassa ja Afganistanissa syntyneiden
tyollisyysasteet jadgvat 10-15 vuoden maassaoloajan jalkeen
todella kauaksi kantavdeston tyollisyysasteista. Miehilla
tyollisyysasteet jaavit kantaviestod noin 40-50 %-yk-
sikk6d pienemmiksi, ja naisilla noin 60 %-yksikkoi pie-
nemmiksi (11).

Miehet Naiset
Vuosiamaahanmuutosta: 1 5 10 15 1T 5 10 15
Irak -69 -53 -48 50 -74 -68 -64 -63
Somalia -69 -55 -48 -48 -72 -68 -68 -66
Afganistan -69 -44 37 - -7 -6 -58 -

Taulukko 1. Ennustetut erot (%-yksikkdd) tyollisyydessa
maassaoloajan ja sukupuolen mukaan. Tyollisyysastei-
den erot verrattuna Suomessa syntyneeseen kantavaes-
toéon. Lahde: Sarvimaki (10), s. 104.

Tyé6tulot (palkat+yrittajatulot) murto-osa kantavaes-
ton tyotuloista 15 vuoden maassaoloajan jalkeen.

Viitatun Sarvimaden tilastoraportin (10) mukaan Irakissa,
Somaliassa ja Afganistanissa syntyneiden palkat (+yrit-
tajatulot) jaavat 15 vuoden maassaoloajan jilkeen mur-
to-osaksi kantavieston palkoista (10):

B Afganistanilaisilla miehilld palkkatulot vain 38 %
kantavéestostd 10 vuoden jilkeen.

B Afganistanilaisilla naisilla palkkatulot alle neljasosan
(23 %) kantaviestostd 10 vuoden jdlkeen.
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Miehet Naiset
Vuosiamaahanmuutesta: 1 5 10 15 T 5 10 15
Irak 4 15 22 2 T 7 13 15
Somalia 4 17 29 3l T 6 9 12
Afganistan 4 25 38 - 1 6 23 -

Taulukko 2. Suhteelliset vuosittaiset tyotulot (%) verrattu-
na Suomessa syntyneeseen kantavaestoon (kantavaesto
- 100). Osuudet maassaoloajan ja sukupuolen mukaan.
Lahde: Sarvimaki (10), s. 108.

Saadut toimeentulotuet pysyvat 10-kertaisina kan-
tavaestoon verrattuna viela 20 maassaolovuoden
jalkeen.

SuomenPerustaonjulkaissutTilastokeskuksenjaTHL:nhal-
linnoimista toimeentulotukia koskevista rekisteritiedoista
tilastoraportin (13). Tamén raportin tuloksista selvidi, etti:

B Afganistanissa syntyneiden keskimééridinen toimeen-
tulotuki on vield 20 vuoden maassaoloajan jilkeen yli
10-kertainen verrattuna kantavéestoon (s. 65).

B Afganistanissa syntyneistd 18-64 -vuotiaista 61 pro-
senttia sai toimeentulotukea vuonna 2017. Kantavées-
tossé vastaava osuus oli 7,3 prosenttia. (s. 52).

B Afganistanissa syntyneet 18-64 -vuotiaat saivat toi-
meentulotukia keskiméérin 2 360 euroa vuonna 2017.
Tadma on yli 10 kertaa enemmiin kuin kantavieston
keskiarvo: 200 euroa. (s. 53).

B Maahanmuuttajat saivat vuonna 2018 yhteensé 40
prosenttia padkaupunkiseudun toimeentulotuista —
suurelta osin Lahi-Idésti tulleille maksettuna (s. 33).

B Koko Suomen tuista maahanmuuttajat saivat yhteensa
25 prosenttia (s. 30).

Kelan raportti maahanmuuttajien saamista tuista kertoo
samaa. 66 % pakolaismaista tulleista sai perustoimeen-
tulotukea vuonna 2018 (s. 16). (14).
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Suomessa syntynyt 2. sukupolvi. Yliedustus toimeentulo-
tukien saamisessa jatkuu seuraavassa, maahanmuuttajien
Suomessa syntyneessd, 2. sukupolvessa (ks. kuvio alla).
Suomessa syntyneistd Somalia-taustaisista 19-vuotiaista
75 prosenttia on saanut toimeentulotukea. Niistd Suomes-
sa syntyneistd, joilla tausta on jossain Lahi-Idan, Pohjois-
Afrikan tai Keski-Aasian maassa (ml. Afganistan), 66 pro-
senttia sai toimeentulotukea 19-vuotiaana. Namé osuudet
ovat moninkertaisia suomalaistaustaisiin verrattuna.

100

0
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msm Somalia
mmm | 5hi-itd, Pohjois-Afrikka ja Keski-Aasia
Irak
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Kantavaestod (Suomi) verrattuna 2. sukupolven Suomessa
syntyneisiin  maahanmuuttajiin. Toimeentulotukea vuo-
den aikana saaneiden osuudet (%) ikaluokan mukaan.
Lahde: (13), sivu 77.

4. Turvapaikanhakijoina tulleet pahentavat
Suomen julkisen talouden kestavyysvajetta:
Humanitaarisen maahanmuuton lopetta-
minen ja avun keskittaminen pakolaislei-
reille olisi kaikkia osapuolia hyédyttava
win-win-ratkaisu.

Maailmalla humanitaarisesta maahanmuutosta ollaan jo
siirtymdssd paikan pailld auttamiseen. Monet Euroopan
unionin jésenvaltiot ovat linjanneet Afganistanin kriisin
yhteydessd, ettd humanitaarisen auttamisen tulee jatkossa
tapahtua Euroopan sijaan kriisin ldhialueilla. Tanskan so-
sialidemokraattinen hallitus on taas jo alkuvuodesta 2021
ottanut tavoitteekseen lopettaa kokonaan Tanskaan suun-
tautuvan humanitaarisen maahanmuuton.
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Liséaksi yli 20 vuoden aikana karttunut tilastotieto kertoo
selvésti, ettd humanitaarinen maahanmuutto pahentaa
Suomen julkisen talouden kestavyysvajetta. Julkisen talou-
den kannalta Suomen kannattaisi lopettaa humanitaarinen
maahanmuutto (15).

Suomen Perusta on esittdnyt asiaan seuraavaa ratkaisua
(16): — Humanitaarisen maahanmuuton lopettaminen ja
avun keskittdminen pakolaisleireille olisi kaikkia osapuolia
hyodyttiva win-win-ratkaisu.

Tallainen humanitaarisen auttamisen reformi perus-
tuu seuraaviin teeseihin (17):

B Pakolaisleirit kamppailevat riittdméattéman rahoituksen
kanssa samaan aikaan, kun ldnsimaat kéyttavat suuria
summia humanitaarisen maahanmuuton kuluihin.

B Siirtyminen humanitaarisesta maahanmuutosta pako-
laisleireilla tapahtuvaan auttamiseen ehkaisisi maa-
hanmuuton aiheuttamia talouteen, turvallisuuteen ja
yhteiskunnan vakauteen liittyvid ongelmia seki tekisi
auttamisesta tehokasta ja tasapuolista.

B Humanitaarisessa maahanmuutossa sekoittuvat
elintasosiirtolaisuus ja pakolaisuus. Pakolaisleireilld
tapahtuva auttaminen takaisi sen, ettd autettavat ovat
oikeasti avun tarpeessa olevia henkiloita.

B Kansainviliselld yhteisty6lld suurimmista pakolais-
leireistd voitaisiin rakentaa oikeita kaupunkeja, joissa
ihmisten olisi hyvi eldd, kouluttautua ja tehda tyota.

B Suomeen otettavien 1 000 afganistanilaisen arvioidul-
la, heiddn koko elinkaariensa yli ulottuvalla, lopul-
lisella nettokustannuksella — jonka keskiennuste on
ainakin 500 miljoonaa euroa - voitaisiin yllapitda vuo-
den ajan kokonaista pakolaisleirid, jossa on kymmenia
tuhansia asukkaita (18).

M Humanitaarisen auttamisen resurssien tasosta voi-
taisiin pddttda valtion budjetin kisittelyn yhteydessa,
jolloin auttamisen taso voitaisiin suhteuttaa Suomen
talouden sen hetkiseen tilaan, ja humanitaariseen
maahanmuuttoon verrattuna varoja riittdisi néin pa-
remmin sekd suomalaisen yhteiskunnan tarpeisiin ettd
paikan pailla tapahtuvaan tehokkaaseen ja tasapuoli-
seen auttamiseen.
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Viitteet ja selitteet:

Helsingin Sanomat 18.9.2021. Haavisto: Suomi joutuu nyt
pohtimaan, kuinka laajat velvollisuudet silld on afganista-
nilaisten suhteen — Avunpyyntoji on tullut noin 8 000. htt-
ps://www.hs.fi/politiikka/art-2000008264109.html. Viitattu
27.9.2021.

(1) 5. Elinkaariennusteiden laskeminen.

Esitetddn aluksi keskeisimmit luvut, mihin elinkaarien yli
lasketut keskiennusteet perustuvat. Sen jilkeen elinkaari-
ennusteita ja laskelmiin sisaltyvid oletuksia kasitelldan tar-
kemmin.

5.1 Keskiennusteiden muodostaminen pohjautuu tut-
kimukseen julkisen talouden elinkaarivaikutuksista:

1 000 afganistanilaisen keskiennusteet koko elinkaaren
yli perustuvat tuloksiin Suomen Perustan aihetta kasit-
televasta, 670-sivuisesta tutkimuksesta (ks. viite alla).
Tutkimuksessa esitetyt (Irakista ja Somaliasta tulleiden)
humanitaaristen maahanmuuttajien elinkaariennusteet
ovat todenndkoisyysjakaumia, joihin sisiltyy ennusteisiin
liittyvia epdvarmuuksia. Elinkaariennusteet perustuvat
péddasiassa viranomaisrekisterien (Tilastokeskus, THL)
tietoihin Suomessa jo vuosikymmenii olleiden aiempien
humanitaaristen maahanmuuttajien maksamista veroista,
heiddn saamistaan tulonsiirroista sekd kayttdmistdan jul-
kisista palveluista.

Salminen, Samuli (2019): Maahanmuutot ja Suomen jul-
kinen talous. Osa 2: Elinkaarivaikutukset: Suomi, Irak ja
Somalia. Suomen Perusta, 2019. https://www.suomenpe-
rusta.fi/content/uploads/2019/03/Maahanmuutot-ja-Suo-
men-julkinen-talous-Elinkaarivaikutukset-pdf.pdf

Erddt keskeisimmat tulokset 16ytyvit myds koostettuna:
https://www.suomenperusta.fi/teema/muuttoliike/#1.2%20
Julkisen%20talouden%20elinkaarivaikutukset

5.2 Keskiennusteiden muodostaminen viitattuun
tutkimukseen perustuen:

Esitetddn, miten afganistanilaisia koskevat elinkaariennus-
teet muodostetaan ylld viitattuun tutkimukseen perustuen.
Taté varten esitetdan aluksi, ettd millaisia elinkaarivaiku-
tusten keskiennusteet olisivat afganistanilaisille, mikali
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niihin sovellettaisiin suoraan Irakista tulleita koskevia elin-
kaariennusteita.

Taman jalkeen perustellaan, ettd miksi afganistanilaisten
osalta kiytetyt elinkaarivaikutusten keskiennusteet (-500
000e/henkil6) ovat realistisia edellisen perusteella sekd sen
perusteella, miten afganistanilaiset ovat keskimaérin par-
janneet (tai eivét ole parjanneet) Suomessa tissd raportissa
viitattujen sosioekonomisten mittareiden perusteella.

5.2.1 Elinkaariennusteet afganistanilaisille,
mikali niihin sovellettaisiin suoraan Irakista tulleita
koskevia elinkaariennusteita:

Irakissa syntyneitd koskevat elinkaariennusteet tulijoi-
den sukupuolen mukaan 1oytyvit ylld viitatun tutkimuk-
sen sivulta 448. Niissd elinkaariennusteissa huomioidaan
my6s mahdolliset poismuutot Suomesta maahanmuuton
jalkeen. Lasketaan nyt ndistd ennusteista afganistanilaisil-
le elinkaarivaikutusten ennusteet siten, ettd huomioidaan
sekd naisten osuus Afganistanista muuttaneilla ettd afgaa-
ninaisten hieman irakilaisia naisia pienempi kokonaishe-
delmallisyysluku.

Kokonaishedelmallisyysluku ilmaisee karkeasti ottaen naisen
keskimddrin eldménsd aikana saamien lasten lukumééréin.
Tilastokeskuksen mukaan Irakissa syntyneilld kokonaishedel-
mallisyysluku on ollut 2,8 lasta naista kohden vuosien 2017-
2020 hedelmallisyyslukujen perusteella, ja Afganistanissa
syntyneilld puolestaan 2,4 lasta naista kohti (2).

Viitatun tutkimuksen elinkaarivaikutusten ennusteissa maa-
hanmuuttajien lasten elinkaarivaikutukset liitetdan naisten
elinkaarivaikutuksiin sukupuolikohtaisissa ennusteissa. Ira-
kissa syntyneiden naisten lasten elinkaarivaikutukset ovat
yhteensi keskimédirin -400 000 euroa per nainen. Jotta afgaa-
ninaisten hieman irakilaisia pienempi kokonaishedelmalli-
syysluku otetaan huomioon, lasketaan afgaaninaisten lasten
elinkaarivaikutuksiksi (tdssa vaiheessa) (2,4/2,8) * (-400 000
euroa) = -343 000 euroa per nainen.

Huomioidaan nyt, ettd vuosina 2015-2020 naisten osuus Suo-
messa asuneista Afganistanissa syntyneistd naisista on ollut
15-64-vuotiaissa noin 40 prosenttia (3). Kun oletetaan, ettd
Afganistanista jatkossakin muuttavista noin 40 prosenttia on
naisia, voidaan nyt afganistanilaisille laskea elinkaariennus-
teen keskiennuste irakilaisia koskevien elinkaariennusteiden
(tutkimuksen s. 448) mukaan seuraavasti:
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0,6* (-541 000 euroa / henkild) + 0,4* (-1 078 000 euroa /
henkil6) = -756 000 euroa / henkilo.

Téassd -541 000 euroa / henkilé on yhden miehen keskien-
nuste, ja 0,6 on miesten osuus Afganistanista muuttavista.
-1 078 000 euroa / henkilé on puolestaan yhden naisten
keskiennuste (sisdltden lasten elinkaarivaikutukset: -343
000 euroa per nainen), ja 0,4 on naisten osuus Afganista-
nista muuttavista.

Siten yhden Afganistanista muuttavan elinkaarivaikutus-
ten keskiennuste on -756 000 euroa / henkil6. Luku on
vuoden 2015 rahassa, ja vuoden 2020 euroissa timi on
Tilastokeskuksen rahanarvonkertoimen perusteella noin
-783 000 euroa per henkilo.

Esitetddn seuraavaksi, miksi tdssd raportissa afganistani-
laisten elinkaarivaikutusten keskiennusteena ei kaytetd
mainittua -783 000 euroa per henkil - vaan suuruudeltaan
paljon pienempid summaa: -500 000 euroa per henkil6.

5.2.2 Perusteet sille, miksi afganistanilaisten osalta
kaytetaan elinkaarivaikutusten keskiennusteena -500
000 euroa/henkilé:

Mikali afganistanilaisille laadittaisiin ylla esitetylld tavalla
elinkaariennusteet suoraan irakilaisiin perustuvien luku-
jen pohjalta, niin keskiennuste olisi -783 000 euroa per
henkilo. Téssd raportissa afganistanilaisten keskiennustee-
na kaytetdan kuitenkin -500 000 euroa per henkil6, miké
on suuruudeltaan alle 2/3 ylld esitetystd -783 tuhannesta.

Aluksi todetaan, etté jos afganistanilaisille sovellettaisiin So-
maliassa syntyneiden elinkaariennusteita, keskiennuste olisi
vieldkin negatiivisempi kuin -783 000 euroa per henkilo.

Pidasiallinen peruste sille, ettd tissd raportissa afganista-
nilaisille kaytetddn elinkaarivaikutusten keskiennustee-
na -500 000 euroa per henkil6 - eikd -783 000 euroa per
henkilé - on, ettd vaikka vaikka my0s afganistanilaisilla
sosioekonomiset mittarit (tyollisyys, tulot, saadut toimeen-
tulotuet) ovat todella heikkoja verrattuna kantavdestoon
10--20 vuoden maassaoloajan jalkeen, niin ne ovat kuiten-
kin hieman parempia kuin Irakissa ja Somaliassa synty-
neillda maahanmuuttajilla keskimaérin.

Kun katsotaan tyollisyysasteiden eroja kantavdestoon 10
vuoden maassaoloajan jilkeen, niin afganistanilaisilla
tyollisyysasteen ero kantavdestoon on 80-90 % siitd, mitd
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Irakissa ja Somaliassa syntyneilld on. Eli vaikka Afganis-

tanissa syntyneiden ty6llisyysasteen ero pysyy suurena

verrattuna kantavdestoon, ero on hieman pienempi kuin

Irakissa ja Somaliassa syntyneilld.

Ty6tulojen osalta tilanne on samankaltainen. Afganistanissa

syntyneiden keskimaariiset ty6tulot jadvat 10 vuoden maassa-

oloajan jalkeen kauaksi kantavaestostd (miehilld 38 % kantava-

eston tyétuloista, naisilla 23 %), mutta ndmaé osuudet ovat silti

suurempia kuin Somaliassa (miehet: 22 %, naiset: 9 %) ja Irakis-

sa (miehet: 29 %, naiset: 13 %) syntyneilld maahanmuuttajilla.

Afganistanilaisilla miehilld ty6tulot ovat toisin sanoen 62 %

pienemmat kuin suomalaisella kantaviestollda 10 vuoden

maassaoloajan jalkeen, kun Irakissa syntyneilld miehilld tyo-

tulot ovat 71 % pienemmat kuin kantavéestolld. Ty6tulojen

ero kantaviestoon on afganistanilaisilla miehilld siten 62 %/

71 % = 87 % irakilaisten miesten eroon verrattuna. Naisilla

vastaava tyotulojen erojen vertailu on 77 %/87 % = 89 %.

Afganistanissa syntyneiden saamat keskimairdiset toi-

meentulotuet ovat noin 10-kertaiset verrattuna kantavies-

toon 20 maassaolovuoden jalkeen. Irakissa ja Somaliassa

syntyneilld tuet ovat puolestaan noin 15-kertaiset 20 vuo-

den jélkeen.

Yhteenvetona Irakissa syntyneisiin verrattuna Afganista-

nissa syntyneilla:

Tyollisyysasteiden ero vs. kantavdestd 80-90 % siitd,
mité Irakissa syntyneilld on.

Tyotulojen ero kantavdestoon on afganistanilaisilla
miehilld 87 % verrattuna irakilaisten miesten eroon, ja
naisilla puolestaan sama osuus on 89 %.
Afganistanissa syntyneet saavat toimeentulotukia
verrattuna kantavdestoon noin 2/3 siitd, mité Irakissa
ja Somaliassa syntyneet keskimairin saavat 20 maassa-
olovuoden jélkeen.

Afganistanista tulleiden Suomessa syntyneestd 2. suku-
polvesta ei ole vield erikseen eriteltyé tietoa sosioekono-
misten mittareiden osalta. Afganistan sisaltyy kuitenkin
Léhi-Idan, Pohjois-Afrikan ja Keski-Aasian alueeseen,
josta tulleiden Suomessa syntyneestd 2. sukupolvesta

yli 50 % saa toimeentulotukea 20-vuotiaana. Lisdksi
tiedetéddn, ettd heikko sosioekonominen asema periytyy
yleisesti sukupolvelta toiselle. Tésté syystd on perusteltua
ja realistista olettaa, ettd keskimédrin heikosti parjaavien
afganistanilaisten maahanmuuttajien lapset parjaavit
my0s keskimaarin heikosti.
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Tyollisyysasteiden ja ty6tulojen erot verrattuna kantavées-
toon ovat Afganistanista tulleilla noin 80-90 % siitd, mitd
erot ovat Irakista tulleilla maahanmuuttajilla. Lisdksi Af-
ganistanista tulleiden saamat toimeentulotuet ovat noin
10-kertaiset kantavdestoon verrattuna, kun Irakista tulleil-
la ne ovat noin 15-kertaiset 20 vuoden maassaolon jélkeen.

Johtopéitds: -500 000 euroa per henkilé on realistinen
keskiennuste - huomioiden afganistanilaisten heikon
den sosioekonomisten mittareiden erot pitkalld aikavalilla
verrattuna kantaviestoon ovat vahintddn 2/3 siitd, mitd ne
ovat Irakista tulleilla, on perusteltua olettaa, ettd myos kes-
kiméaraiset elinkaarivaikutukset ovat Afganistanista tulleilla
vahintddn 2/3 osaa siitd, mitd ne ovat Irakista tulleilla verrat-
tuna kantavdestoon. Suomalaisen kantavéeston osalta elin-
kaarivaikutusten keskiennuste on nolla euroa per henkil6.

Ja koska Afganistanista tulleiden elinkaarivaikutusten
keskiennuste olisi -783 000 euroa per henkild, jos he pir-
jaisivat kuten irakilaiset, niin Afganistanista tulleiden
pérjaaminen verrattuna Irakista tulleisiin huomioiden kes-
kiennuste on ainakin 2/3 * (-783 000 euroa per henkilo) =
-522 000 euroa per henkilo.

Kun tdmi -522 000 euroa per henkil pyéristetddn vield
positiivisempaan kokonaiseen 100 000 euroon, niin péds-
tdan -500 000 euroon keskiennusteeseen per henkilo.

Perheenyhdistettyjen aikuisten osalta elinkaariennusteet
ovat tdssd raportissa mahdollisimman yksinkertaisia. Tama
tarkoittaa sitd, ettd mahdollisten perheenyhdistettavien ai-
kuisten keskiennusteet ovat myds sama -500 000 euroa per
henkil§ (lasten elinkaarivaikutukset sisaltyvit aikuisten elin-
kaarivaikutuksiin laskelmissa). Kédytdnnossa tdma tarkoittai-
si sitd, ettd perheenyhdistettyjen osalta sukupuolijakauma
olisi sama kuin niilld, jotka muuttavat Suomeen ensin.

Témad oletus ei ole kdytdnndssd realistinen, silld ensin
muuttavissa on todennikaisesti suhteessa enemmén mie-
hid kuin perheenyhdistettavien joukossa. Tésté ei ole kui-
tenkaan suurta haittaa timéan raportin johtopaatosten kan-
nalta, silld raportin tarkoituksena ei ole analysoida, miten
elinkaarivaikutukset jakautuvat Suomeen ensi muuttavien
ja jalkeen piin tapahtuvien perheenyhdistdmisten kesken.

Perheenyhdistimisia koskevien lukujen esittimisen on li-
hinna tarkoitus havainnollistaa, ettd perheenyhdistimiset
on syytd huomioida, kun tarkastellaan afganistanilaisten
vastaanottamisesta syntyvié julkisen talouden pitkin aika-
vilin (negatiivisia) vaikutuksia.
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5.3 Elinkaarivaikutusten keskiennusteet yhteensa
afganistanilaisille:

Edelld esitetyn perusteella:

Keskiennuste 1 000 afganistanilaiselle ilman perheen-
yhdistamisia on:
1 000 * (-500 000 euroa) = -500 miljoonaa euroa.

Mikdli puolet 1 000 afganistanilaisesta yhdistad yhden
perheenjidsenen Suomeen, keskiennuste on:

1 000 * (-500 000 euroa) + 500 * (-500 000 euroa) =
-750 miljoonaa euroa.

Mikdli kaikki 1 000 afganistanilaista yhdistévét yhden
perheenjdsenen Suomeen, keskiennuste on:

1 000 * (-500 000 euroa) + 1 000 * (-500 000 euroa) =~
-1 000 miljoonaa euroa.

5.4 Lisatietoja elinkaariennusteista:

B Ks. elinkaariennusteiden muodostamisesta esimerkik-
si viitatun tutkimuksen s. 2--3, luku 2, luku 9.1 ja luku
13.1.

B Elinkaariennusteet ovat todenndkoisyysjakaumia,
jotka kuvaavat ennusteisiin liittyvid epdvarmuuksia
(ks. viitatun tutkimuksen luku 2.3).

B Epidvarmuudet syntyvit muun muassa siit, ettd
Suomeen muuttavat henkil6t ovat erilaisia: joidenkin
henkil6iden julkisen talouden vaikutukset ovat positii-
visempia (tai negatiivisempia) kuin toisten.

B Ennusteisiin sisdltyy epavarmuuksia my®ds:

o Henkil6iden vuosittaisten nettovaikutusten satun-
naisuudesta.

o Erilaisten ennusteparametrien kehitykseen liittyvas-
td epavarmuudesta (esimerkiksi palkkojen reaalinen
kehitys ja tydnantajamaksujen maksuosuuksien
kehittyminen, ks. luku 6.1).

B Vaikka ennusteisiin lisattéisiin tulevaisuuteen liittyvaa
epdvarmuutta, tima ei itsessddn muuta tulosta siité,
ettd Suomen julkisen talouden kannalta Suomeen ei
kannattaisi valita muuttavaksi lisad humanitaarisia
maahanmuuttajia. Tdma tulos muuttuisi vain, mikali
kaytettdvissa olisi sellaista informaatiota, joka kertoisi,
ettd humanitaaristen maahanmuuttajien julkisen ta-
louden vaikutukset ovat tulevaisuudessa paljon parem-
mat kuin yli 20 vuoden aikana karttunut informaatio
pérjadmisestd (tai sen puutteesta) kertoo (ks. luku 12
jaluku 13.3).
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B Nykyarvoon (vuoden 2015 euroihin) diskontatut
elinkaariennusteet 16ytyvit luvusta 13.2. Esimerkiksi
Irakissa syntyneen naisen nykyarvoon diskontatun
elinkaariennusteen odotusarvo on (lasten vaikutukset
mukaan lukien) noin -1 000 000 euroa (s. 559). Ilman
lasten vaikutuksia sama odotusarvo on noin -665 000
euroa. Diskonttauskertoimien ennustetodennakoi-
syysjakauman luominen esitetadn luvussa 11.

B Elinkaariennusteet ovat todennékoéisyysjakaumia. Esi-
merkiksi aiemmin tekstissé viitattu Irakissa syntynei-
den naisten elinkaariennusteiden keskiennuste (-1 135
000 euroa vuoden 2015 euroissa, mukaan lukien lasten
elinkaarivaikutukset) on tismallisemmin ilmaistuna
elinkaarivaikutusennusteen jakauman odotusarvo. Si-
muloidun ennustejakauman muita tunnuslukuja ovat
Irakissa syntyneiden naisten osalta (s. 448, mukaan
lukien lasten elinkaarivaikutukset):

« Keskihajonta: 1 745 000 euroa.

o Mediaani: -950 000 euroa.

« 10. prosenttipiste: -2 970 000 euroa.
o Alakvartiili: -1 862 000 euroa.

o Yldkvartiili: -350 000 euroa.

e 90. prosenttipiste: +228 000 euroa.

B Tissa tekstissa esitettiin keskiennuste (odotusarvo)

1 000 uuden afganistalaisen maahanmuuttajan yhteen-

lasketulle elinkaarivaikutukselle.

B Viitatussa tutkimuksessa elinkaariennusteet esitetddn
yksittdisille uusille muuttajille. Suomen Perusta ei ole
kuitenkaan toistaiseksi julkaissut useamman kuin yh-
den turvapaikanhakijan elinkaarivaikutusten summan
todennikoisyysjakaumaa.

B Tehddin toistaiseksi karkea arvio joistakin tallaisen
summan todennédkdisyysjakauman tunnusluvuista.
Oletetaan titd varten, ettd:

« Noin 80 prosenttia elinkaariennusteiden summaan
sisdltyvistd vaihtelusta johtuu yksittdisten henkil6i-
den elinkaariennusteisiin liittyvasta vaihtelusta.

o Henkil6iden ennustejakaumat ovat riippumattomia
toisistaan.

 Loput 20 prosenttia vaihtelusta on henkiléille
yhteistd, ja johtuu esimerkiksi palkkojen reaaliseen
kehitykseen yms. liittyvistd epavarmuuksista.
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o Sovelletaan elinkaarivaikutusten summaan keskeistc
raja-arvolausetta niin, ettd yhden henkil6n ennus-
teen keskihajonta on 1 300 000 euroa (vuoden 2020
euroissa). Tama keskihajonnan suuruus lasketaan
Irakista tulleiden naisten ja miesten elinkaarien-
nusteiden keskihajontojen (viitatun raportin s. 448)
painotettuna keskiarvona, missé painoina toimivat
naisten ja miesten osuudet Afganistanista tulleista
(40 % ja 60 %).

« Till6in 1 000 afganistanilaisen yhteenlasketuilla
elinkaariennusteilla on normaalijakautunut toden-
nédkoisyysjakauma (Huom! yksittdisten henkiléiden
ennusteet muistuttavat lahinnd vinoa Studentin
t-jakaumaa), jonka:

- Odotusarvo on: 1 000 * (-500 000 euroa) =
-500 miljoonaa euroa.

- Keskihajonta on: 1 000 * (0,2 * 1 300 000 euroa +
(0,8 * 1 300 000 euroa)/N1000) ~
293 miljoonaa euroa.

o Elinkaariennusteiden summan todennékdisyysja-
kaumalla on tilléin seuraavat tunnusluvut:

- Odotusarvo ja mediaani = -500 miljoonaa euroa.
- 10. prosenttipiste = -875 miljoonaa euroa.

- Alakvartiili = -698 miljoonaa euroa.

- Ylékvartiili = -302 miljoonaa euroa.

- 90. prosenttipiste ~ -125 miljoonaa euroa.

(2) Tilastokeskus: Syntyvyys: http://www2.tilastokeskus.
fi/tup/maahanmuutto/perheet/syntyvyys.html. Viitattu
28.9.2021.

(3) Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestorakenne [verk-
kojulkaisu].

ISSN=1797-5379. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu:
28.9.2021].

Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vaerak/meta.html.

(4) Helsingin Sanomat 4.3.2019. Espoolle koituu maahan-
muutosta valtavat kustannukset ja valtion pitdisi maksaa
niistd suurempi osa, vaatii kaupunginjohtaja Jukka Mike-
la.  https://www.hs.fi/kaupunki/espoo/art-2000006022665.
html. Viitattu 20.9.2021.

(5) Helsingin Uutiset 2.11.2019. Suomen velkaisin kaupun-
ki velkaantuu lisdd liki 0,5 miljardia - viesto kasvaa, mutta
verotulot  eivit.  https://www.helsinginuutiset.fi/paikalli-
set/1200131. Viitattu 20.9.2021.
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(6) Ks. (7), tutkimuksen maaritelmat (luku 3) ja tutkimus-
kirjallisuus.

(7) Salminen, Samuli (2019 [2015]): Maahanmuutot ja
Suomen julkinen talous. Osa 1: Toteutuneet julkisen talou-
den tulot ja menot. Suomen Perusta. Alkuperdinen versio
julkaistu 2015, tdydennetty versio vuonna 2019. https://
www.suomenperusta.fi/content/uploads/2019/10/Maahan-
muutot-ja-Suomen-julkinen-talous-osa- 1-toteutuneet-jul-
kisen-talouden-tulot-ja-menot-v4.pdf

Eraat keskeisimmista tuloksista 10ytyvat myos koostettuna:
https://www.suomenperusta.fi/teema/muuttoliike/#1.1%20
Toteutuneet%20julkisen%20talouden%20vaikutukset

(8) Ks. (7), esitetyt luvut ovat tutkimuksen sivulta 178.
Luvut on muunnettu julkaistuista vuoden 2011 euroista
vuoden 2019 euroihin Tilastokeskuksen rahanarvonker-
toimella.

(9) Tama johtuu siitd, ettd maassaoloajan kasvaessa, myos
maahanmuuttajavdeston keskimairdinen ikd kasvaa. Kes-
kimadrin suhteellisen nuorina muuttaneet maahanmuut-
tajat ovat tuolloin keski-ikdisid. Suomalaisen kantavieston
nettovaikutukset muuttuvat noin 30-vuotiaasta ldhtien
nopeasti positiivisemmiksi (monien siirryttyd opiskeluista
tyoeldmadn).

Irakissa ja Somaliassa syntyneilld téllaista muutosta keski-
madrdisten nettovaikutusten muuttumisesta paljon posi-
tiivisemmiksi ei tapahdu 30 ikdvuoden jalkeen. Nyt, kun
keskimaarin keski-ikaistd irakilaista ja somalialaista maa-
hanmuuttajaviestod verrataan kantaviestoon, niin keski-
mairaiset nettovaikutukset heikkenevit, kun maassaoloai-
kaa (ja siten ikdd) karttuu.

Osittain samasta syystd myos alle 16-vuotiaina Suomeen
muuttaneiden nettovaikutukset eivit ole aivan yhtd ne-
gatiivisia kuin yli 15-vuotiaana Suomeen muuttaneiden
- mutta muuttuvat nopeasti negatiivisemmiksi maassa-
oloajan kasvaessa. Moni alle 16-vuotiaana muuttanut on
aineistossa vain noin 20-vuotias, missa idssa kantavaeston
keskimiariiset nettovaikutukset ovat tuhansia euroja ne-
gatiivisemmat kuin 40-vuotiaana (muun muassa opiskelu-
jen vuoksi).
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(10) Sarvimaki, Matti (2017): Labor market integration of
refugees in finland. In Torben M. Andersen, Anna Piil-
Damm, and Olof Aslund, editors, Nordic Economic Policy
Review — Labour Market Integration in theNordic Count-
ries, TemaNord 2017:520, chapter 3, pages 91-114. Nordic
Council of Ministers, 2017. https://norden.diva-portal.org/
smash/get/diva2:1090694/FULLTEXTO1.pdf

Sarviméden kayttimi tutkimusaineisto koostuu vuosit-
taisista tyollisyys- ja ty6tulohavainnoista, jotka koskevat
kaikkia 25-60 -vuotiaita maahanmuuttajia, jotka olivat
muuttaneet Suomeen 18-vuotiaana tai vanhempana. Ha-
vainnot koskevat vuosia 1988-2013, eli timd on tutki-
muksen seurantajakso. Tutkimuksen Suomessa syntynytta
kantavdestod koskevat tulokset perustuvat 10 prosentin
satunnaisotokseen koko viestosta. (s. 99).

(11) Ks. (10), esitetyt luvut ovat tutkimuksen sivulta 104.
(12) Ks. (10), esitetyt luvut ovat tutkimuksen sivulta 108.

(13) Salminen, Samuli (2020): Maahanmuuttajien saa-
mat toimeentulotuet. Tilastoraportti maahanmuuttajille
maksetuista tuista verrattuna kantavdestéon. Suomen Pe-
rusta, 2020. https://www.suomenperusta.fi/content/up-
loads/2020/02/ Toimeentulotukiraportti_10_3_2020.pdf

Keskeisimmait tulokset 16ytyvat myds koostettuna: https://
www.suomenperusta.fi/teema/muuttoliike/#1.4%20Maa-
hanmuuttajien%20saamat%20toimeentulotuet

Tiivistelma tuloksista: https://www.suomenperusta.fi/con-
tent/uploads/2020/02/ Toimeentulotukiraportti_Tiivistel-
ma_6_2_2020.pdf

(14) Jauhiainen, Signe ja Raivonen, Leo (2020): Maahan-
muuttajien Kelan etuuksien kdytté vuonna 2018. Kela,
2020. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/322299. Viitat-
tu 20.9.2021.
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(15) Ks. erityisesti luvut 12 (Padtoksentekoteoria ja Suo-
meen muuttavien uusien maahanmuuttajien valinta) ja 13
(Johtopaitokset: Irakissa ja Somaliassa syntyneiden poten-
tiaalisten uusien maahanmuuttajien valinta) seka alaluku
13.3 teoksessa:

Salminen, Samuli (2019): Maahanmuutot ja Suomen jul-
kinen talous. Osa 2: Elinkaarivaikutukset: Suomi, Irak ja
Somalia. Suomen Perusta, 2019. https://www.suomenpe-
rusta.fi/content/uploads/2019/03/Maahanmuutot-ja-Suo-
men-julkinen-talous-Elinkaarivaikutukset-pdf.pdf

(16) Gronroos, Simo (2019): Humanitaarisen auttamisen
reformi. Suomen Perusta, 2019. https://www.suomenperus-
ta.fi/content/uploads/2019/03/Humanitaarisen-auttami-

sen-reformi-pdf.pdf

Ks. lisad julkaisusta: https://www.suomenperusta.fi/julkai-
su/humanitaarisen-auttamisen-reformi/
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(17) Humanitaarisen auttamisen reformissa (16) viitataan
The Guardianin artikkeliin (18). Artikkelissa viitataan jor-
danialaiseen pakolaisleiriin, jonka yllapitokustannukset
ovat artikkelin mukaan puoli miljoonaa dollaria paivassa.
Siten karkeasti arvioiden Suomeen otettavien nuorten tur-
vapaikanhakijoiden ja heiddin mydhemmin mahdollisesti
perheenyhdistdmiensd sukulaisten elinkaarien yli karttu-
valla julkisen talouden nettokustannuksella (nettovaiku-
tuksella) voitaisiin ylldpitai tallaista mainittua pakolaislei-
rid noin vuoden verran.

(18) The Guardian 11.3.2014: “Inside a refugee camp in
Jordan three years after the Syrian uprising began” https://
www.theguardian.com/world/2014/mar/11/inside-zaata-
ri-refugee-camp-jordan-syria-uprising-three-years. Viitattu
20.9.2021.
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