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1 Toiminnanjohtajan saatesanat

Maahanmuutto on poliittisessa keskustelussa usein tapana jakaa työperäiseen ja humanitaariseen. Aja-
tuksena on, että humanitaarinen maahanmuutto turvapaikkajärjestelmän puitteissa on auttamista, joka
saakin maksaa. Työperäisen maahanmuuton sen sijaan uskotaan hyödyttävän vastaanottavaa maata.

Hyvin suurta osaa kaikesta maahanmuutosta voi kuitenkin hyvällä syyllä kutsua sosiaaliturvaperäiseksi
maahanmuutoksi. Yhtäältä turvapaikkajärjestelmästä on tullut pitkälti elintasosiirtolaisuuden väylä. Toi-
saalta suuri osa työluvalla Suomeen saapuvista joutuu turvautumaan tulonsiirtoihin jo töissä ollessaan,
koska pienimmillä työehtosopimusten mukaisilla palkoilla ei Suomessa elä. Lisäksi työn perässä tulevien
maahanmuuttajien työllisyysaste laskee nopeasti sadasta prosentista alle kantaväestön työllisyysasteen.

Toimeentulotuki on viimesijainen sosiaaliturvan muoto, johon ihminen joutuu turvautumaan silloin, kun
esimerkiksi työmarkkinatukikaan ei riitä. Aikanaan on ajateltu, että toimeentulotukeen turvauduttaisiin
vain väliaikaisesti. Toimeentulotuen saaminen jatkuvasti on merkki syrjäytymisestä suomalaisilta työ-
markkinoilta ja suomalaisesta yhteiskunnasta.

Maksettujen toimeentulotukien kokonaissummaon viime aikoina ollut kasvussa, ja se on herättänyt huolen
sekä siitä, onko myös syrjäytyneiden ihmisten määrä Suomessa kasvussa, että siitä, onko toimeentulotuki
liian antelias.

Nyt julkaistava Samuli Salmisen tutkimusraportti maahanmuuttajien saamista toimeentulotuista osoittaa,
että vastoin usein esitettyä huolta kantaväestö ei joudu turvautumaan toimeentulotukeen sen enempää kuin
aiemminkaan. Maksettujen tukien kokonaismäärän kasvu selittyy kokonaan sillä, että maahanmuuttajien
osuus Suomen väestöstä on kasvanut.

Erityisen huolestuttavaa on, että maahanmuuttajien saamat toimeentulotuet kasvavat maassaoloajan mu-
kana, ja se, että Suomessa syntyneet ja siten suomalaiset koulut käyneet maahanmuuttajien lapset saavat
toimeentulotukia moninkertaisesti kantaväestöön verrattuna.

Maahanmuuttajien kotoutumista ei siis tapahdu vuosikymmenien odottelun jälkeenkään eikä edes toi-
sessa sukupolvessa. Koska tiedossa ei ole muualla toimivaksi osoitettua kotouttamismallia, jonka Suomi
voisi ottaa käyttöön, on julkisen talouden kannalta vastuullisinta rajoittaa humanitaarista maahanmuuttoa
ja valikoida työperäisiä maahanmuuttajia huomattavasti aiempaa tarkemmin.

Helsingissä 9.3.2020

Marko Hamilo
toiminnanjohtaja
Suomen Perusta -ajatuspaja
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2 Tekijän esipuhe

Sosiaali- ja terveysministeriön mukaan “toimeentulotuki on viimesijainen toimeentuloturvan muoto”.
Toimeentulotuen saanti tarkoittaa siten sitä, että henkilö (ja hänen mahdollinen perheensä) joutuu viime
kädessä turvaamaan toimeentulonsa toimeentulotuen avulla. Tässä tilastoraportissa tarkastellaan eri maa-
hanmuuttajaryhmien ja suomalaisen kantaväestön saamia toimeentulotukia. Tilastotulokset ovat peräisin
THL:n kokoamasta toimeentulotukirekisteristä yhdistettynä Tilastokeskuksen kattaviin rekisteritietoihin.

Esitetyt tulokset kertovat, kuinka suurella osuudella näistä eri väestöistä toimeentulon turvaaminen pe-
rustuu viime kädessä toimeentulotukeen. Kuten tulokset osoittavat, erot eri maahanmuuttajaryhmien ja
suomalaisen kantaväestön välillä ovat todella suuret. Ylivoimaisesti suurinta tuen tarve on pakolaismaista
(Somalia, Irak, Afganistan ja Syyria) tulleilla. Tämä tulos on yhteneväinen sen kanssa, mitä esimerkiksi
Suomen Perustan (Salminen 2015) tutkimuksessa on esitetty eri maahanmuuttajaryhmien vaikutuksista
Suomen julkiseen talouteen: Pakolaismaista tulleilla se on kaikkein negatiivisin.

Mikä on ehkä yllättävintä tuloksissa, saatujen toimeentulotukien määrät nousevat verrattuna kantaväes-
töön maassaoloajan kasvaessa. Tämä koskee kaikkia maahanmuuttajaryhmiä eikä vain pakolaismaita. 20
vuoden maassaoloajan jälkeen vain Itä-Aasiassa syntyneillä maahanmuuttajilla keskimäärin saadut toi-
meentulotuet ovat pienemmät kuin kantaväestöllä. Muilla ryhmillä keskiarvot ovat paljon kantaväestöä
suurempia, pakolaismaista tulleilla jopa yli 15-kertaiset.

Tulokset osoittavat myös, että Suomessa syntyneen 2. maahanmuuttajasukupolven integraatio ei ole
onnistunut. Kaikkien syntymäalueen mukaan määritettyjen suurimpien maahanmuuttajaryhmien lapset
saavat enemmän toimeentulotukia kuin samanikäinen kantaväestö.

On syytä huomauttaa, että toimeentulotukia koskevat tulokset eivät vielä itsessään esitä tarkasti henki-
löiden julkisen talouden vaikutuksia. Tämä johtuu ensiksi siitä, että toimeentulotuet muodostavat vain
yhden osan henkilöiden saamista tulonsiirroista ja henkilön julkisen talouden menoista. Toiseksi, toi-
meentulotuet eivät itsessään kerro mitään henkilön julkisen talouden tuloista eli hänen maksamistaan
veroista ja veronkaltaisista maksuista – jotka muodostavat toisen puolikkaan henkilön julkisen talouden
vaikutuksista. Toki henkilön toimeentulotuen saanti indikoi sitä, että henkilö ei maksa paljoa veroja. Ja
siten maahanmuuttajaryhmässä, jossa toimeentulotuen saanti on yleistä, ei keskimäärin myöskään mak-
seta paljoa veroja.

Tekijän kiitokset

Tämän raportin tekijänä haluan kiittää erityisesti Suomen Perusta -ajatuspajaa ja sen hallitusta siitä, että he
mahdollistivat tämän tilastoraportin laatimisen. Lisäksi haluan kiittää Tilastokeskuksen tutkijapalveluita
hyvästä yhteistyöstä tässä raportissa käytettävän tutkimusaineiston kokoamisessa.

Helsingissä 4.2.2020

Samuli Salminen
Tutkija
Suomen Perusta -ajatuspaja

7



3 Johdanto

Tämä Suomen Perustan julkaisu on ainoa olemassa oleva tilastoraportti maahanmuuttajien saamista
toimeentulotuista, joka on:

1. Kattava.

2. Laajaan ja luotettavaan rekisteriaineistoon perustuva.

3.1 Kattava tilastoraportti

Tämä tilastoraportti maahanmuuttajien saamista toimeentulotuista on kattava, koska se sisältää:

• Kaikki toimeentulotuen muodot: perustoimeentulotuki sekä harkinnanvaraiset täydentävä ja eh-
käisevä toimeentulotuki. (Ks. lyhyt esittely luvussa 6.).

• Toimeentulotukitiedot vuosilta 2007–2018 – joten tukien saamisen kehitystä voidaan tarkastella
kalenterivuosien mukaan.

• Toimeentulotukitiedot sukupuolen ja ikäluokan mukaan.

• Toimeentulotukitiedot maassaoloajan mukaan – joten voidaan tarkastella, miten tukien saami-
nen kehittyy maassaoloajan mukaan.

• Toimeentulotukitiedot eriteltyinä suurimpien maahanmuuttajien syntymävaltioiden sekä
syntymämaa-alueidenmukaan (ks. luvusta 9 esittely suurimpia syntymävaltioita sekä syntymämaa-
alueita koskien). Voidaan tarkastella suuria eroja toimeentulotuen saannissa eri maahanmuuttaja-
ryhmien välillä sekä kantaväestöön verrattuna. Koska ryhmittely tapahtuu syntymävaltion ja -
alueen mukaan – eikä kansalaisuuden mukaan – Suomen kansalaisuuden saaneet maahanmuuttajat
eivät ”vääristä” tuloksia, vaan heitä koskevat tulokset määräytyvät alkuperäisen syntymävaltion ja
-alueen mukaan.

• Toimeentulotukitiedot koskien Suomessa syntynyttä 2. maahanmuuttajasukupolvea – joten
voidaan tarkastella, kuinka 2. sukupolvi saa tukia verrattuna kantaväestöön. Ja siten tarkastella
osaltaan, kuinka hyvin tai huonosti 2. sukupolvi on integroitunut.

8



3.2 Tulokset laajasta ja luotettavasta rekisteriaineistosta

• Rekisterilähteenä toimeentulotukirekisteri. Tarkat vuosittaiset henkilötason tiedot saaduista toi-
meentulotuista tulevat THL:n kokoamasta toimeentulotukirekisteristä ja Kelan rekistereistä vuodes-
ta 2017 lähtien koskien perustoimeentulotukea. Tilastokeskuksella on hallussaan nämä toimeentu-
lotukia koskevat rekisterit. (Ks. tarkempi toimeentulotukirekisterin esittely luvussa 7).

• Tilastokeskuksen rekisteritiedot kaikkia maahanmuuttajia koskien. Toimeentulotukitiedot yh-
distettiin tutkimusta varten Tilastokeskuksen vuosittaisiin rekisteritietoihin koskien muun muassa
henkilöiden syntymävaltiota, ikää, sukupuolta ja maahanmuuttovuotta.

Tutkimuskäytössä oleva rekisteriaineisto sisältää kaikki Suomessa asuneet 15–70-vuotiaat maahan-
muuttajat sekä 2. sukupolven maahanmuuttajat vuosilta 1988–2018. Lisäksi tutkimuskäytössä on
suurikokoinen satunnaisotos kantaväestöstä. (Ks. tarkempi esittely tutkimuskäytössä olevista Ti-
lastokeskuksen rekisteriaineistoista luvussa 8.).

• Tulosten luotettavuus. Tilastotulokset ovat luotettavia paitsi käytössä olevien rekisterinaineistojen
vuoksi, niin myös sen vuoksi, että raportin tulokset vastaavat julkisesti saatavilla olevia tilastotie-
toja saaduista toimeentulotuista: Ks. luku 10.
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4 Tutkimuskysymykset

Tässä tilastoraportissa vastataan maahanmuuttajaryhmittäin (ja kantaväestölle) seuraaviin tutkimuskysy-
myksiin tilastotuloksia käsittelevässä luvussa 11:

1. Kokonaissummat ja osuudet pääkaupunkiseudun kaikista maksetuista tuista? Mitkä ovat
maksetut toimeentulotukien kokonaissummat toimeentulotuen muodon mukaan ja kaikki muodot
yhteensä summaten?Mitkä ovat osuudet pääkaupunkiseudun kaikista maksetuista toimeentulotuis-
ta kaikki muodot yhteensä summaten? Kysymyksiin vastataan luvussa 11.1.

(a) Vastataan kysymyksiin kaikkien toimeentulotuen muotojen osalta alaluvussa 11.1.2.
(b) Vastataan kysymykseen perustoimeentulotuen osalta alaluvussa 11.1.3.
(c) Vastataan kysymykseen täydentävän toimeentulotuen osalta alaluvussa 11.1.4.
(d) Vastataan kysymykseen ehkäisevän toimeentulotuen osalta alaluvussa 11.1.5.

2. Saajaosuudet ja keskimääräiset tuet?Mitkä ovat toimeentulotuen saajaosuudet (eli kuinka moni
saa tukea väestössä) ja keskimääräiset saadut toimeentulotuen vuoden aikana – eri taustatekijöi-
den mukaan? Kysymykseen vastataan luvussa 11.2 kaikkien toimeentulotuen muotojen mukaan
yhteensä (ikäluokan mukaan pelkkää perustoimeentulotukea koskien). Lisäksi liitteessä A tulokset
esitetään eri toimeentulotuen muotojen mukaan sukupuolittain ja yhteensä.

(a) Sukupuolen mukaan ja yhteensä? Kysymykseen vastataan alaluvussa 11.2.1.
(b) Kalenterivuosien mukaan? Kysymykseen vastataan alaluvussa 11.2.2.
(c) Ikäluokanmukaan?Kysymykseen vastataan perustoimeentulotuen osalta alaluvussa 11.2.3.

3. Keskimääräiset tuet verrattuna kantaväestöön maassaoloajan mukaan? Kuinka moninker-
taisesti toimeentulotukia saadaan keskimäärin verrattuna kantaväestöön maassaoloajan mukaan?
Otetaan huomioon erot eri väestöjen havaintojen ikä-, sukupuoli- ja kalenterivuosijakaumissa.
Kysymykseen vastataan luvussa 11.3.

(a) Vastataan kysymykseen kaikkien toimeentulotuen muotojen osalta alaluvussa 11.3.1.
(b) Vastataan kysymykseen perustoimeentulotuen osalta alaluvussa 11.3.2.
(c) Vastataan kysymykseen täydentävän toimeentulotuen osalta alaluvussa 11.3.3.
(d) Vastataan kysymykseen ehkäisevän toimeentulotuen osalta alaluvussa 11.3.4.

4. Suomessa syntyneen 2.maahanmuuttajasukupolven saamat tuet?Kuinka paljon ja kuinkamoni
Suomessa syntyneistä 2. sukupolven maahanmuuttajista on saanut toimeentulotukea? Kysymyksiin
vastataan luvussa 11.4.

(a) Vastataan kysymykseen saatujen tukien kokonaissummista alaluvussa 11.4.1.
(b) Vastataan kysymykseen tukea saaneiden osuuksista alaluvussa 11.4.2 – sekä kaikille toi-

meentulotuen muodoille yhteensä sekä harkinnanvaraisille tuille yhteensä.
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5 Yhteenveto keskeisimmistä tuloksista

Kokonaissummat ja osuudet pääkaupunkiseudun kaikista tuista (luku 10.1):

• Maahanmuuttajat saivat vuonna 2018 noin 200 miljoonaa euroa toimeentulotukia, mikä on noin 25
%:ia kaikista Suomessa maksetuista toimeentulotuista.

• Koko Suomen väestölle maksettujen toimeentulotukien kokonaissumman nousu vuosina 2013–
2018 (749 miljoonasta 804 miljoonaan) johtuu maahanmuuttajille maksettujen tukien kokonais-
summan noususta.

• Kantaväestölle maksettujen vuosittaisten kokonaissummien taso on pysynyt samansuuruisena eli
noin 600 miljoonassa eurossa vuosina 2013–2018.

• Vuonna 2018 pääkaupunkiseudun kaikista maksetuista toimeentulotuista noin 40 %:ia meni maa-
hanmuuttajille. Tämä osuus lähes kaksinkertaistui vuosina 2007–2018, ja tämä kaksinkertaistumi-
nen johtuu (lähes) täysin Lähi-Idästä tulleista maahanmuuttajista.

Toimeentulotukea saavien prosenttiosuuksissa ja keskimäärin saaduissa tuissa on valtavat erot eri
ryhmien välillä (raportin luku 10.2):

• Pakolaismaissa (Somalia, Irak, Afganistan, Syyria) syntyneistä 18–64-vuotiaista 60–70 %:ia sai
jotain toimeentulotuenmuotoa vuonna 2017. Suurin osuus vuonna 2017 oli Somaliassa syntyneillä:
67,5 %:ia sai toimeentulotukea.

• Kantaväestöllä osuus on ollut vuosittain noin 7 %:ia.

• Somaliassa, Irakissa, Syyriassa ja Afganistanissa syntyneillä saatujen toimeentulotukien keskiar-
vot yhteensä olivat vuonna 2017 yli 2 300 euroa per henkilö. Korkein keskiarvo oli Syyriassa
syntyneillä vuonna 2017: 3 190 euroa/henkilö/vuosi.

• Kantaväestön osalta keskiarvosumma on vuosina 2012–2017 pysynyt 180–200 eurossa/henkilö/-
vuosi.

• Pakolaismaiden todella korkeat luvut erityisesti vuonna 2017 selittynevät osittain sekä perustoi-
meentulotuen maksamisen siirtymisellä Kelaan sekä vuonna 2015–2016 tulleilla turvapaikanhaki-
joilla.
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Kaikkien maahanmuuttajaryhmien keskimäärin saadut toimeentulotuet nousevat kantaväestöön
verrattuna maassaoloajan kasvaessa (luku 10.3):

• Analyysissa huomioidaan erot havaintojen ikä-, sukupuoli- ja kalenterivuosirakenteissa.

• Kaikkien maahanmuuttajien keskimäärin saamat tuet yhteensä kasvavat noin 5-kertaisiksi kanta-
väestöön nähden 20 vuoden maassaoloajan jälkeen.

• Pakolaismailla (erityisesti Irak ja Somalia) keskimääräinen toimeentulotuki on 20 vuoden maas-
saoloajan jälkeen yli 15-kertainen verrattuna kantaväestöön.

• Syntymäalueista ainoastaan Itä-Aasiassa syntyneillä tuet ovat pienempiä kuin kantaväestöllä 20
maassaolovuoden jälkeen.

• Kaikilla muilla syntymäalueittain määritellyillä maahanmuuttajaryhmillä saadut keskimääräiset
toimeentulotuet ovat siis kantaväestöä suurempia 20 maassaolovuoden jälkeen.

Suomessa syntyneet maahanmuuttajien lapset eli 2. maahanmuuttajasukupolvi (luku 10.4):

• Kaikkien suurimpien maahanmuuttajaryhmien lapset saavat tukia enemmän kuin samanikäiset
kantaväestön nuoret, monessa ryhmässä jopa moninkertaisesti.

• Tämäviittaa siihen, että "kotoutumista"ei tapahdu toisessakaan maahanmuuttajasukupolvessa
– vaikka nämä henkilöt ovat syntyneet Suomessa.

• Suurin yksittäinen luku on Somalia-taustaisilla 19-vuotiailla: heistä 75 %:ia on saanut toimeentu-
lotukea vuosittain. Kantaväestön samanikäisillä osuus on noin 13–14 %:ia.

• Sama toistuu, jos tarkastellaan vain harkinnanvaraisia toimeentulotukia: Kaikissa isoissa maahan-
muuttajaryhmissä 2. sukupolvi saa harkinnanvaraisia tukia jopa moninkertaisesti samanikäiseen
kantaväestöön verrattuna.

• Korkein yksittäinen luku on Somalia-taustaisilla 19-vuotiailla: heistä yli 30 %:ia on saanut har-
kinnanvaraista toimeentulotukea vuosittain. Kantaväestön samanikäisillä osuus on ollut noin 5
%:ia.
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Tulokset muista tutkimuksista (Liitteen luku H):

• Toimeentulotuen saantia koskien ei ole olemassa mitään vastaavanlaista kattavaa ja laajoihin viran-
omaisrekistereihin perustuvaa tutkimusta.

• Liitteen luvussaH esitellään kuitenkin humanitaaristenmaahanmuuttajien sosiaalietuuksien saantia
käsitteleviä tutkimuksia Norjassa, Tanskassa ja Suomessa.

• Nämä tutkimukset perustuvat myös laajoihin rekisteriaineistoihin samoin kuten Suomen Perustan
maahanmuuttotutkimukset.

• Tutkimusten tulosten perusteella Norjassa ja Tanskassa humanitaaristen maahanmuuttajien so-
siaaliturvan käyttö laskee 5—10 ensimmäisen maassaolovuoden aikana, mutta sen jälkeen
jää korkealle tasolle verrattuna kantaväestöön ja alkaa jopa nousta jälleen.

• Viitatun suomalaistutkimuksen Sarvimäki (2017a) mukaan myös Suomessa kehitys on samankal-
taista maassaoloajan suhteen.

Tulosten suhde muihin Suomen Perustan tutkimuksiin (Salminen (2015), Salminen (2019)):

• Salminen (2015) käsittelee julkisen talouden toteutuneita nettovaikutuksia. Tutkimuksen tu-
losten mukaan Somaliassa ja Irakissa syntyneiden (ikävakioimattomat) nettovaikutukset ovat 20
maassaolovuoden jälkeenkin noin -20 000e/henkilö/vuosi verrattuna kantaväestöön (s. 180).

• Luvun 11.2.1 tulosten mukaan Somaliassa ja Irakissa syntyneet ovat saaneet vuosittain keskimäärin
noin 2 000e/henkilö enemmän toimeentulotukea kuin kantaväestö.

• Siten saadut toimeentulotuet muodostavat noin 10 prosenttia Somaliassa ja Irakissa syntynei-
den negatiivisista nettovaikutuksista kantaväestöön verrattuna.

• Salminen (2019) käsittelee Somaliassa ja Irakissa syntyneiden julkisen talouden vaikutuksia
kokonaisten elinkaarien aikana.

• Tutkimuksen tulosten mukaan näissä maissa syntyneiden maahanmuuttajien elinkaarivaikutusten
odotusarvot ovat jopa -1 miljoona euroa per henkilö – varsinkin jos lasten elinkaarivaikutukset
huomioidaan.

• Tämän raportin luvussa 11.3.1 todennetut kantaväestöön verrattuna yli 15-kertaiset toimeentulo-
tuet 20 vuoden jälkeen taustoittavat Salminen (2019) tuloksia.

• Irakissa ja Somaliassa syntyneiden maahanmuuttajien lapsien negatiivisia odotettavissa ole-
via elinkaarivaikutuksia taustoittavat puolestaan 2. maahanmuuttajasukupolvea koskevat
tulokset luvussa .
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6 Toimeentulotukimuotojen lyhyt esittely

Toimeentulotuen kolme muotoa. Toimeentulotuki on viimesijainen tuen muoto. Tässä luvussa esitetään
lyhyesti toimeentulotuen kolme muotoa: perustoimeentulotuki, täydentävä toimeentulotuki ja ehkäisevä
toimeentulotuki. Tässä raportissa tulokset joko eritellään näiden toimeentulotuen muotojen mukaan tai
sitten kaikkia toimeentulotuen muotoja käsitellään yhteensä. Kuntouttavan työtoiminnan raha ja korvauk-
set eivät sisälly tähän tilastoraporttiin, sillä niitä koskevat kokonaissummat ovat hyvin pieniä verrattuna
mainittuihin toimeentulotuen kolmeen muotoon.

Kuten luvun 11.1 tulokset osoittavat, suurin osa maksetuista toimeentulotuista koskee perustoimeentulo-
tukea. Perustoimeentulotuki lasketaan tarkkaan määritellystä kaavasta, mutta täydentävään ja ehkäisevään
toimeentulotukeen kuuluu enemmän kuntien ja kuntien viranomaisten "harkintaa". Sen vuoksi näitä toi-
meentulon muotoja kutsutaan tässä raportissa harkinnanvaraisiksi toimeentulotuiksi.

Kattava tieto toimeentulotuesta. Kattavat selostukset toimeentulotuen muodoista ja niiden myöntämi-
sestä löytyvät muun muassa:

• Sosiaali- ja terveysministeriöltä (STM): stm.fi/toimeentulotuki. STM vastaa muunmuassa toimeen-
tulotuen lainsäädännöstä.

• Toimeentulotukea koskevasta laista (30.12.1997/1412):www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412.

• Kelalta erityisesti koskien perustoimeentulotuen myöntämistä ja sen määrän laskemista:
www.kela.fi/toimeentulotuki.

6.1 Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotuen myöntämisestä on vastannut vuoden 2017 alusta lähtien Kela. Ennen vuotta 2017
perustoimeentulotuen myöntämisestä vastasivat kuntien sosiaalitoimistot. Perustoimeentulotuki muodos-
tuu kahdesta osasta: perusosasta ja muista perusmenoista. Perusosa on (vuosittain kansaneläkeindeksillä
korotettava) kiinteä summa, ja sillä on tarkoitus kattaa välttämättömät menot. Muut perusmenot puoles-
taan ovat vaihtelevan suuruinen summa, joka voi kattaa esimeriksi muuttokustannuksia ja vuokravakuuk-
sia (ks. tarkemmin www.kela.fi/toimeentulotuki-mihin-menoihin) – ja toisin kuin perusmenoissa, hakijan
on esitettävä näistä menoista todistukset.

Maksettavan perustoimeentulotuen määrä lasketaan karkeasti ottaen vähentämällä hakijan (tai perheen)
käytettävissä olevista tuloista ja varallisuudesta perustoimeentuloon tarvittavat menot (= toimeentulotuen
perusosa + mahdolliset muut perusmenot). Joka tapauksessa maksettava perustoimeentulotuen määrä
on hyvin tarkkaan määritetty, joten sen myöntämiseen liittyy eri toimeentulotuen muodoista vähiten
harkintaa.
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6.2 Harkinnanvarainen: täydentävä toimeentulotuki

Voimassa olevassa laissa toimeentulotuesta säädetään seuraavaa täydentävästä toimeentulotuesta (7 c §):

"Täydentävää toimeentulotukea myönnettäessä otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina erityismenot,
joita ovat:"

"1) muut kuin 7 b §:ssä tarkoitetut asumisesta aiheutuvat menot [huomautus: eli perustoimeentulotuen
muut perusmenot]; sekä"

"2) henkilön tai perheen erityisistä tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaamiseksi tai
itsenäisen suoriutumisen edistämiseksi tarpeelliseksi harkitut menot."

"Henkilön tai perheen erityisenä tarpeena tai olosuhteena voidaan pitää esimerkiksi pitkäaikaista toi-
meentulotuen saamista, pitkäaikaista tai vaikeaa sairautta sekä lasten harrastustoimintaan liittyviä eri-
tyisiä tarpeita."

Täydentävään tukeen liittyy enemmän harkinnanvaraa kuin perustoimeentulotukeen. Tämä tar-
koittaa sitä, että kuntien sosiaalitoimistojen viranomaiset harkitsevat, onko perustoimeentulotuen lisäksi
tarpeelliseksi harkittuja menoja erityisesti asumiseen, pitkäaikaiseen terveydenhuollon tarpeisiin ja lasten
harrastuksiin liittyen, joita varten maksetaan täydentävää toimeentulotukea. Koska täydentävän toimeen-
tulotuen myöntämiseen liittyy enemmän harkintaa kuin hyvin tarkkaan määritettyyn perustoimeentulo-
tukeen, täydentävää toimeentulotukea nimitetään tässä raportissa harkinnanvaraiseksi toimeentulotueksi.

Kunnilla (tai kuntayhtymillä) on erikseen kuntien omat ohjeet – jotka perustuvat esitettyyn lakipykä-
lään – täydentävän toimeentulotuen myöntämisestä. Koska kuntien ohjeet täydentävän toimeentulotuen
myöntämisestä perustuvat mainittuun lakipykälään, ne ovat melko samankaltaisia.

Tässä on esimerkki Jyväskylän kaupungin ohjeesta koskien menoja, joihin täydentävää toimeentulotukea
voidaan myöntää (Jyväskylän kaupunki, s. 2–3):

• "1. Kodinirtaimisto"

• "2. Lastenvaunut ja lastenrattaat"

• "3. Lasten harrastusmenot"

• "4. Romanivaatetus"

• "5. Hautauskustannukset"

• "6. Opiskelusta aiheutuvat kustannukset"

• "7. Edunvalvojan palkkio"

• "8. Tulkkauskustannukset"
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6.3 Harkinnanvarainen: ehkäisevä toimeentulotuki

Voimassa olevassa laissa toimeentulotuesta säädetään seuraavaa ehkäisevästä toimeentulotuesta (1 § 2
mom.):

"Ehkäisevän toimeentulotuen tarkoituksena on edistää henkilön ja perheen sosiaalista turvallisuutta ja
omatoimista suoriutumista sekä ehkäistä syrjäytymistä ja pitkäaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta.
[...]"

ja tarkemmin 13 § säädetään:

"Kunta myöntää päättämiensä perusteiden mukaan ehkäisevää toimeentulotukea 1 §:n 2 momentissa
[huomautus: eli yllä mainitussa momentissa] mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi."

"Ehkäisevää toimeentulotukea voidaan myöntää muun muassa tuen saajan aktivointia tukeviin toimenpi-
teisiin, asumisen turvaamiseksi, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen äkillisestä heikentymisestä
aiheutuvien vaikeuksien lieventämiseksi sekä muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista edistäviin
tarkoituksiin."

Ehkäisevässä tuessa on eniten harkinnanvaraa. Toisin sanoen kunnat saavat päättää itse ehkäisevän
toimeentulotuen myöntämisen perusteista toimeentulotukilain 13 § nojaten. Siten ehkäisevän toimeentu-
lotuen myöntämiseen sisältyy toimeentulotuen muodoista eniten harkinnanvaraa. Kunnilla (tai kuntayh-
tymillä) on erikseen kuntien omat ohjeet ehkäisevän toimeentulotuen myöntämisestä. Tässä on esimerkki
Espoon kaupungin ohjeesta koskien menoja, joihin ehkäisevää toimeentulotukea voidaan myöntää (Es-
poon kaupunki (2017), s. 19):

• "Opiskelun tai työllistymisen edistämiseen"

• "Asumisen turvaamiseksi häädön uhatessa (esim. vuokravelka)"

• "Ylivelkaantumisesta aiheutuvien vaikeuksien lieventämiseen silloin kun avustamisella saadaan
velkakierre katkaistuksi tai jatkuva toimeentulotuen tarve estettyä"

• "Akuutit kriisit, esim. lähiomaisen kuolema, vakava sairastuminen, rikoksen uhriksi joutuminen,
tulipalo"

• "Muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista edistäviin tarkoituksiin syrjäytymistä ehkäisevänä
keinona"
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7 Tutkimuksen lähderekisteriaineiston eli toimeentulotukirekisterin esit-
tely

Tässä luvussa esitellään tutkimusaineisto, johon tässä raportissa esitetyt tulokset perustuvat. Käytännössä
kaikki tulokset perustuvat suoraan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ylläpitämään toimeentulo-
tukirekisteriin. Katso tarkemmin tämän raportin lähdeluettelossa löytyvistä viitteistä rekisterin sisällöstä
: THL: rekisteriseloste (2020) ja sen kokoamisesta: THL: laatuseloste (2020)).

Perustietoja toimeentulotukirekisteristä

Toimeentulotukirekisteri on THL:n ylläpitämä henkilörekisteri, johon kerätään vuosittain tiedot kaikista
niistä henkilöistä, jotka ovat saaneet vuoden aikana toimeentulotukea.Vaikka toimeentulotukimyönnetään
kotitalouksittain, rekisteri on laadittu henkilötasoisesti.

Toimeentulotukirekisteristä löytyy toimeentulotukea saaneita koskien tarkat euromääräiset tiedot jokai-
selta kalenterivuodelta siitä, kuinka monta euroa henkilöt ovat saaneet vuoden aikana:

1. Perustoimeentulotukea.

2. Harkinnanvaraista täydentävää toimeentulotukea.

3. Harkinnanvaraista ehkäisevää toimeentulotukea.

4. Kuntouttavan työtoiminnan rahaa ja korvauksia (Summat pieniä, eivät sisälly tähän raporttiin).

Koska euromääräiset tiedot löytyvät toimeentulotukirekisteristä näin eriteltyinä vuodesta 2006 lähtien,
tässä raportissa esitetyt tilastotulokset esitetään aikaisintaan vuotta 2006 koskevia lukuja koskien.

Vuosina 2006–2016 THL keräsi kaikki toimeentulotukirekisteriin tulevat tiedot suoraan kunnilta. Vuo-
desta 2017 lähtien THL on saanut perustoimeentulotukea koskevat tiedot Kelalta, sillä perustoimeentu-
lotuen maksaminen siirtyi kuntien sosiaalitoimistoilta Kelaan vuoden 2017 alussa. Tiedot maksetuista
harkinnanvaraisista tuista THL saa edelleen kunnilta ja niiden sosiaalitoimistoilta.

Puute toimeentulotukirekisterissä: kotouttamisrahoista maksettavat tuet puuttuvat. Toimeentulo-
tukirekisteristä puuttuvat valtion kotouttamisrahoista maksettavat toimeentulotuet: ”Pakolaisille, paluu-
muuttajille ja turvapaikanhakijoille myönnetyt valtion kokonaan korvaamat avustukset on rajattu rekis-
terin ulkopuolelle.”.

Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että humanitaarisille maahanmuuttajille ensimmäisen 3–4 maassaolo-
vuoden maksetuista toimeentulotuista löytyy vain pieni osa (tuet, joita ei ole maksettu kotouttamisrahois-
ta). Tämä näkyy erityisesti pakolaismaita koskevissa tuloksissa luvussa , jossa keskimääräisiä toimeen-
tulotukia tarkastellaan maassaoloajan suhteen.
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Perustoimeentulotuki löytyy rekisteristä myös humanitaarisille maahanmuuttajille vuosina 2017–
2018.Toimeentulotukirekisterin kuvauksessa sanotaan, että kotouttamisrahoistamaksetut toimeentulotuet
eivät kuulu toimeentulotukirekisteriin. Kuitenkin pakolaismaita koskevien vuosien 2017–2018 tilastotu-
losten perusteella vaikuttaa selvältä, että kun perustoimeentulotuen maksaminen siirtyi Kelaan vuonna
2017, niin samalla myös kotouttamisrahoista korvatut perustoimeentulotuet alkoivat näkyä toimeentulo-
tukirekisterissä.

Tutkimusaineiston tiedot vuosina 2017–2018 maksetuista perustoimeentulotuista ovat peräisin Kelalta.
Siten näihin tietoihin sisältyy myös tieto kotouttamisrahoista maksetuista perustoimeentulotuista.

Kotouttamisrahoista korvattavat kuntien sosiaalitoimistojen maksamat harkinnanvaraiset toimeentulotuet
eivät edelleenkään sisälly toimeentulotukirekisteriin. Täten ne eivät myöskään sisälly tutkimusaineistoon.

THL:n julkinen Sotkanet: Koko väestön saatujen toimeentulotukien kokonaissummat. THL ylläpi-
tää omaa julkista tietopalvelua: Sotkanet.fi. Sivustolta löytyvät muunmuassa vuosittaiset kokonaissummat
kaikista maksetuista toimeentulotuen muodoista. Nämä tiedot ovat peräisin toimeentulotukirekisteristä.

Koko Suomen väestöä (kantaväestö ja maahanmuuttajat yhteensä) koskevat maksettujen toimeentulotu-
kien kokonaissummia koskevat tulokset luvussa 11.1 on poimittu suoraan Sotkanetin julkisesti saatavilla
olevista tilastotuloksista.
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8 Tilastokeskuksen maahanmuuttajia ja kantaväestöä koskevat rekiste-
riaineistot

8.1 Tutkimusaineiston henkilöt

Maahanmuuttajia, maahanmuuttajien suurimpia syntymävaltioita ja syntymäaluejakoa koskevat määritel-
mät vastaavat tässä raportissa hyvin pitkälti Salminen (2015) esitettyjä määritelmiä. Maahanmuuttaja on
henkilö, joka on syntynyt ulkomailla ja jolla on kotikunta Suomessa. Toisen sukupolven maahanmuuttaja
on puolestaan henkilö, joka on syntynyt Suomessa, mutta jonka kaikki tunnetut vanhemmat ovat ulko-
mailla syntyneitä (ks. tarkemmin luku 11.4.1).

Tutkimusaineistoon sisältyvät kaikki vuosina 1988–2018 Suomessa asuneet maahanmuuttajat ja
heidän Suomessa syntyneet lapsensa. Tutkimusaineistoon sisältyvät kaikki vuosina 1988–2018 Suo-
messa asuneet maahanmuuttajat ja maahanmuuttajien Suomessa syntyneet lapset (2. sukupolven maa-
hanmuuttajat), joilla on ollut kotikunta Suomessa vähintään yhtenä vuotena, kun he ovat olleet 15–70-
vuotiaita.

Tutkimusaineisto koostuu Tilastokeskuksen valmiista tutkimusaineistoista FLEED ja FOLK perustieto
poimittuihin henkilöihin (ks. jälkimmäisen aineistokuvaus: Tilastokeskus (2020)). Tutkimusaineisto si-
sältää henkilövuositasoisia tietoja esimerkiksi maksetuista toimeentulotuista näitä maahanmuuttajia ja 2.
sukupolven maahanmuuttajia koskien.

Tutkimusaineisto ei sisällä turvapaikanhakijoita, jotka eivät ole saaneet Suomesta oleskelulupaa
ja kotikuntaa. Turvapaikanhakijana Suomeen tullut sisältyy tutkimusaineistoon vasta, jos ja kun hän on
saanut Suomesta oleskeluluvan ja kotikunnan. Joka tapauksessa turvapaikanhakijoille maksetut vastaan-
ottorahat eivät sisälly tähän tilastoraporttiin.

Sinänsä vastaanottorahat muodostavat merkittävän menoerän, sillä esimerkiksi vuoden 2019 valtion ta-
lousarvioesityksessä vastaanottorahojen määräraha oli noin 32,1 miljoonaa euroa (Valtioneuvosto: Ta-
lousarvioesitys HE 123/201826.40.63). Tätä lukua voi verrata esimerkiksi kaikille maahanmuuttajille
vuonna 2017 maksettujen toimeentulotukien kokonaissummaan, joka oli noin 200 miljoonaa euroa (ks.
luku 11.1.2).

Tutkimusaineistoon sisältyvät kantaväestön Suomessa syntyneet henkilöt on valittu (kolmella) yk-
sinkertaisella satunnaisotannalla. Kantaväestö on määritetty raportissa Suomessa syntyneiksi henki-
löiksi, joiden kaikki tunnetut vanhemmat eivät ole ulkomailla syntyneitä. Jälkimmäisellä ehdolla kanta-
väestöstä poistetaan 2. sukupolven maahanmuuttajat.

Tutkimusaineistoon kuuluvat kantaväestön henkilöt on poimittu kolmella yksinkertaisella satunnaisotan-
nalla sellaisista Suomessa syntyneistä henkilöistä, joilla on ollut 15–70-vuotiaana kotikunta Suomessa
vähintään yhden vuoden ajan vuosina 1988–2018:
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1. satunnaisotos: Poimittu yksinkertaisella satunnaisotannalla 50 000 Suomessa syntynyttä henkilöä
vuosilta 1988–2011 (Tämä otos sisältää myös 2. sukupolven maahanmuuttajia).

2. satunnaisotos: Poimittu yksinkertaisella satunnaisotannalla 3 000 Suomessa syntynyttä henkilöä
vuosilta 2012–2014 – joilla on ollut ensimmäisen kerran kotikunta Suomessa 15–70-vuotiaana.
Käytännössä otos sisältää satunnaisotoksen Suomessa syntyneistä henkilöistä, jotka täyttivät 15
vuotta vuosina 2012–2014. (Tämä otos ei sisällä 2. sukupolven maahanmuuttajia).

3. satunnaisotos: Poimittu yksinkertaisella satunnaisotannalla 4 000 Suomessa syntynyttä henkilöä
vuosilta 2015–2018 – joilla on ollut ensimmäisen kerran kotikunta Suomessa 15–70-vuotiaana.
Käytännössä otos sisältää satunnaisotoksen Suomessa syntyneistä henkilöistä, jotka täyttivät 15
vuotta vuosina 2015–2018. (Tämä otos sisältää myös 2. sukupolven maahanmuuttajia).

Näistä satunnaisotoksista (1. ja 3. otos) on poistettu 2. maahanmuuttajasukupolven henkilöt tässä rapor-
tissa käytettyä tutkimusaineistoa varten. Näin jäljelle jäivät vain kantaväestön henkilöt.

8.2 Tässä raportissa käytetty tutkimusaineisto

Tässä raportissa käytetty tutkimusaineisto on muodostettu siten, että tutkimusaineiston henkilöihin on
yhdistetty vuosittaisia rekisteritietoja seuraavasti:

• Tilastokeskuksen FLEED- ja FOLK perustieto -valmisaineistoista sekä muista Tilastokeskuksen
rekisteriaineistoista, muun muassa nämä tiedot:

– Sukupuoli.
– Ikä.
– Kalenterivuosi.
– Maassaoloaika eli vuosia ensimmäisestä muutosta.
– Asuinkunta vuoden lopussa (tiedon avulla päätelty pääkaupunkiseudulla asuneet).

• Toimeentulotukirekisteristä lähtöisin olevat tiedot, jotka ovat Tilastokeskuksen hallussa:

– Vuoden aikana maksetut perustoimeentulotuet euroina.
– Vuoden aikana maksetut täydentävät toimeentulotuet euroina.
– Vuoden aikana maksetut ehkäisevät toimeentulotuet euroina.

• Vuosilta 2006–2018 peräisin olevat euromääräiset toimeentulotukitiedot on muunnettu vuoden
euroiksi Tilastokeskuksen rahanarvonkertoimen (SVT: kuluttajahintaindeksi) avulla.
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9 Maahanmuuttajien suurimmat syntymävaltiot ja syntymäaluejako

Tilastotulokset esitetään maahanmuuttajaryhmittäin eritellysti sekä henkilölukumäärältään suurimmille
syntymävaltioille että maahanmuuttajien syntymäalueen mukaan.

9.1 Suurimmat syntymävaltiot

Maahanmuuttajien suurimmat syntymävaltiot koostuvat lähes tulkoon samoista syntymävaltioista kuin,
mitä tähän joukkoon kuului tutkimuksessa Salminen (2015).

Kiina ei ole mukana erikseen suurimpana syntymävaltiona. Tässä raportissa suurimpiin syntymä-
valtioihin ei kuitenkaan kuulu Kiina, sillä Kiinassa syntyneillä ensiksikin toimeentulotuen saajien hen-
kilölukumäärät ovat hyvin pieniä ja toisaalta suurin osa Itä-Aasian alueella syntyneistä henkilöistä – ja
toimeentulotuen saajista – on Kiinassa syntyneitä. Itä-Aasiaa koskevat tulokset muodostuvat siten pitkälti
Kiinaa koskevista tuloksista.

Afganistan ja Syyria ovat mukana suurimpina syntymävaltiona. Toinen poikkeus Salminen (2015)
käytettyihin suurimpiin syntymävaltioihin on, että suurimpien syntymävaltioiden joukkoon on lisätty
Afganistan ja Syyria. Afganistania ja Syyria koskevien tulosten perusteella voidaan arvioida, millaisia
mahdollisia eroja eri pakolaismaiden välillä on.

”Entiseen Jugoslaviaan” ja ”Entiseen Neuvostoliittoon” sisältyvät tässä raportissa vain ne henki-
löt, jotka ovat syntyneet näissä maissa, kun ne olivat vielä olemassa. Salminen (2015):ssa puolestaan
Entiseen Neuvostoliittoon sisältyivät myös ne henkilöt, joka ovat syntyneet Neuvostoliiton hajoamisen
jälkeen maissa, jotka kuuluivat Neuvostoliittoon. Samoin Salminen (2015):ssa meneteltiin myös Entisen
Jugoslavian osalta.

Tästä syystä Entisessä Neuvostoliitossa ja Entisessä Jugoslaviassa syntyneitä on nuoremmissa ikäluokis-
sa vain vähän tämän raportin tutkimusaineistossa (ks. luku 11.2.3).

Kaksi syntymävaltiojoukkoa: 1. ”Pakolaismaat ja Turkki” sekä 2. ”Muut suurimmat syntymäval-
tiot”. Suurimmat syntymävaltiot on jaettu tuloksia koskevissa kuvioissa kahteen joukkoon. Suurimmat
syntymävaltiot kuuluvat näihin joukkoihin seuraavasti:

• Pakolaismaat ja Turkki: Somalia, Irak, Afganistan, Entinen Jugoslavia sekä Turkki.

• Muut suurimmat syntymävaltiot: Entinen Neuvostoliitto, Ruotsi, Viro, Thaimaa ja Saksa.

Turkki on sisällytetty pakolaismaiden kanssa samaan joukkoon, sillä Turkissa syntyneiden keskimääräiset
toimeentulotuet ovat varsin korkeita, joten Turkkia koskevat tulokset on kätevintä esittää kuvioissa,
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joiden asteikko on valittu esittämään pakolaismaiden korkeita keskimääräisiä toimeentulotukia. Myös
erityisesti Entisessä Jugoslaviassa syntyneet sisältää henkilöitä, jotka ovat muuttaneet Suomeen muuten
kuin humanitaarisista syistä (ml. perheenyhdistämiset).

9.2 Syntymäalueet

Kaikki maahanmuuttajat on jaettu syntymäalueisiin. Tässä raportissa esitetty syntymäaluejako vastaa
lähes täysin Salminen (2015):ssa käytettyä syntymäaluejakoa.

Ainoa poikkeus on, että tutkimusaineistoon sisältyvät – toisin kuin Salminen (2015):ssa –myös ulkomailla
syntyneet henkilöt, joiden syntymävaltio on tuntematon. Ne, joiden syntymävaltio on tuntematon muo-
dostavat yhden syntymäalueen niiden henkilöiden kanssa, joiden syntymävaltio kuuluu luokkaan ”muut”,
joka koostuu lähinnä Tyynenmeren saarivaltioista. Salminen (2015):ssa luokka ”Muut” muodosti yhden
luokan Latinalaisessa Amerikassa syntyneiden kanssa.

Salminen (2015):ssa käytetty syntymäaluejako esitetään alla kuviossa 1.

Länsimaat
Etelä-Aasia
Itä-Aasia
Itä-Eurooppa ja Kaukasia
Latinalainen Amerikka ja muut
Saharan eteläpuolinen Afrikka
Kaakkois-Aasia
Lähi-Itä, Pohjois-Afrikka ja
Keski-Aasia (LIPAKA)

Kuva 1: Maahanmuuttajien syntymäaluejako Salminen (2015):ssa. Tässä raportissa "muut"eivät kuulu
Latinalaisen Amerikan kanssa samaan luokkaan, vaan nämä maat muodostavat ryhmän yhdessä "tunte-
mattomien"maiden kanssa.
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10 Tulosten vastaavuus julkisesti saatavilla olevien tietojen kanssa

Tässä luvussa verrataan tämän raportin luvussa 11 esitettäviä tuloksia julkisesti saatavilla oleviin, viran-
omaislähteistä peräisin oleviin vastaaviin tietoihin.

Maahanmuuttajien osuus pääkaupunkiseudun maksetuista toimeentulotuista: Tämän raportin lu-
vut vs. Kelan esittämät luvut.Aluksi verrataan Kelalta peräisiä olevia tietoja toimeentulotuen vieraskie-
lisistä perustoimeentulotuen saajista pääkaupunkiseudulla tässä raportissa esitettäviin osuuksiin maahan-
muuttajien saamista kaikista toimeentulotuista pääkaupunkiseudulla. Vaikka vieraskieliset eivät vastaa
täysin joukkona (ulkomailla syntyneitä) maahanmuuttajia, niin osoitetaan, että kummastakin lähteestä
saadut tulokset ovat samassa suuruusluokassa: Noin 40 %:ia pääkaupunkiseudun kaikista toimeentulo-
tuista maksettiin maahanmuuttajille vuonna 2018.

Kantaväestön saamien tukien kokonaissummat: Tutkimusaineiston estimaatit vs. THL:n julkiset ti-
lastot. Tämän jälkeen verrataan tutkimusaineistosta saatuja estimaatteja kantaväestön saamien toimeen-
tulotuen kaikkien muotojen kokonaissummalle verrattuna THL:n julkisesti saatavilla oleviin tietoihin.
Kantaväestöä koskevat tämän raportin tulokset ovat estimaatteja (eivätkä todellisia arvoja kuten maa-
hanmuuttajilla), koska kantaväestöä koskien aineistossa on satunnaisotos, kun maahanmuuttajista tutki-
musaineistoon sisältyvät puolestaan kaikki henkilöt (joten maahanmuuttajia koskeviin lukuihin ei sisälly
otosepävarmuutta). Osoitetaan, että tutkimusaineistosta saadut kantaväestöä koskevat kokonaissummien
estimaatit vastaavat julkisesti saatavilla olevista tiedoista laskettuja (varmoja) lukuja koskien kantaväestöä.

10.1 Maahanmuuttajien ja vieraskielisten osuudet pääkaupunkiseudun toimeentulotuis-
ta

Helsingin Uutiset uutisoi lokakuussa 2019 Kelan vieraskielisille maksamista perustoimeentulotuista
pääkaupunkiseudulla vuonna 2018 (Helsingin Uutiset 21.10.2019). Vuosi 2018 oli toinen vuosi, jolloin
Kela hoiti perustoimeentulotuen myöntämisen.

Kelan tilastoja koskevan viitatun Helsingin Uutisten (21.10.2019) uutisen mukaan vuonna 2018 vieras-
kielisten osuus [perus]toimeentulotuen saajista oli:

• Espoossa ja Kauniaisissa 42 %:ia kaikista perustoimeentulotuen saajista.

• Vantaalla 41 %:ia kaikista perustoimeentulotuen saajista.

• Helsingissä 36 %:ia kaikista perustoimeentulotuen saajista.

Noin 40 %:ia pääkaupunkiseudun toimeentulotuista maahanmuuttajille. Uutisen luvuista voi pää-
tellä, että Kelan tilastojen mukaan noin 38 %:ia kaikista pääkaupunkiseudun [perus]toimeentulotukea
saaneista henkilöistä oli vieraskielisiä vuonna 2018. Tämä luku on samassa mittakaavassa kuin tämän
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raportin luvussa 11.1.2 esitetyt tulokset koskien maahanmuuttajien vuosittaisia osuuksia pääkaupunki-
seudun kaikkien maksettujen toimeentulotukien kokonaissummasta. Maahanmuuttajien osuus kaikista
pääkaupunkiseudulla maksetuista toimeentulotuista oli noin 40 %:ia vuonna 2018 (ks. kuvio 4, s. 33).

Kelan luvut koskevat vieraskielisten osuutta toimeentulotuen saajista. Viitatut tämän raportin luvut kos-
kevat puolestaan kaikkia ulkomailla syntyneitä ja heidän Suomessa syntyneitä lapsiaan, ja heille makset-
tua osuutta pääkaupunkiseudun toimeentulotukien kokonaissummasta. Vaikka joukot (vieraskieliset vs.
maahanmuuttajat) ja tutkittavat osuudet (osuus saajahenkilöistä vs. osuus kokonaissummasta) poikkeavat
hieman toisistaan, niin se, että luvut ovat suunnilleen yhtä suuret, vahvistaa tässä raportissa esitettyjen
tulosten oikeellisuutta.

10.2 Kantaväestön saamien tukien kokonaissummat: Tutkimusaineiston estimaatit vs.
THL:n julkiset tilastot

Kantaväestöä koskevat tämän raportin tulokset ovat estimaatteja – eivätkä todellisia arvoja kuten maahan-
muuttajilla – koska kantaväestöä koskien aineistossa on satunnaisotos. Maahanmuuttajista tutkimusai-
neistoon sisältyvät puolestaan kaikki henkilöt, joten maahanmuuttajia koskeviin lukuihin ei sisälly oto-
sepävarmuutta.

Koko Suomen väestöä (maahanmuuttajat ja kantaväestö yhteensä) koskevat julkiset tilastot saatujen toi-
meentulotukien kokonaissummista löytyvät THL:n ylläpitämästä sotkanet.fi-tilastoportaalista (ks. luku
7). Siten THL:n koko väestöä koskevista kokonaissummaluvuista saadaan varma tieto koskien kantaväes-
tön kokonaissummalukua, kun koko väestön luvuista vähennetään maahanmuuttajien saamien toimeen-
tulotukien kokonaissumma, joka on varma tieto kaikki maahanmuuttajat käsittävistä Tilastokeskuksen
rekistereistä (ks. tarkemmin seuraava luku 11.1):

Kantaväestön kokonaissumma = Koko Suomen väestön kokonaissumma−
(Kaikkien ulkomailla syntyneiden kokonaissumma+ 2. muuttajasukupolven kokonaissumma).

Nyt käytetyn tutkimusaineiston luotettavuutta voidaan testata, kun verrataan tätä varmaa tietoa kanta-
väestön kokonaissummasta tutkimusaineistosta saatuihin estimaatteihin koskien kantaväestön kokonais-
summia.

Tämä sama testaus voitaisiin yhtä hyvin myös tehdä vertaamalla suoraan THL:n julkisia lukuja koko
väestön saamista toimeentulotuista verrattuna tutkimusaineiston vastaaviin lukuihin. Tutkimusaineiston
luvut muodostettaisiin laskemalla yhteen tutkimusaineiston varmat tiedot maahanmuuttajien saamien toi-
meentulotukien kokonaissummista ja kantaväestön kokonaissummia koskevat estimaatit.

Tutkimusaineiston estimaatit vastaavat THL:n julkisia tilastotietoja. Alla kuviossa 2 on esitetty
todelliset luvut kantaväestön saamien toimeentulotukien vuosittaisille kokonaissummille sekä niitä vas-
taavat (otosepävarmuutta sisältävät) estimaatit tutkimusaineistosta. Luvut ovat miljoonia euroja vuoden
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2018 euroissa. Kummassakin osakuviossa ovat samat tiedot; vasemmanpuoleisessa kuviossa pystyasteik-
ko on katkaistu alhaalta havainnollisuuden vuoksi. Kuviosta voidaan todentaa, että tutkimusaineistosta
lasketut kokonaissummien estimaatit vastaavat hyvin THL:n julkisiin tilastotietoihin perustuvia tietoja.
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Kuva 2: Kantaväestön saamien toimeentulotukien kokonaissummat (miljoonia euroja) vuosina 2007–
2018. Todelliset summat sekä tutkimusaineistosta lasketut estimaatit. Kokonaissummaestimaateille on
laadittu 95 %:n luottamusvälit. Kummassakin osakuvassa on samat tulokset; vasemman osakuvan pysty-
asteikko on katkaistu tulosten havainnollistamisen vuoksi, oikean osakuvan pystyasteikko on (alhaalta)
katkaisematon. Lähteet: THL (Sotkanet.fi), rekisteritutkimusaineisto (THL, Kela, Tilastokeskus) ja omat
laskelmat.

Luottamusvälien laskeminen kuvioon 2. Kuvioihin on myös merkattu vuosittaisten kokonaissum-
maestimaattien 95 %:n luottamusvälit. Ne on laskettu tutkimusaineistosta SAS-ohjelman surveymeans-
proseduurilla siten, että vuosittaisten kokonaissummaestimaattorien varianssien (ja siten kokonaissum-
maestimaattorien keskivirheiden ja luottamusvälien) laskennassa on huomioitu kantaväestöä koskevan
tutkimusaineiston yksittäisten havaintojen otosasetelma eli ryväsotanta sekä kalenterivuosittain satunnai-
sesti vaihteleva havaintojen lukumäärä.

Ryväsotanta-asetelma syntyy siitä, että yksittäiset vuosittaiset havainnot ovat "ryvästyneet"niitä koskeviin
henkilöihin, jotka on puolestaan valittu yksinkertaisilla satunnaisotannilla (ks. luku 8).

Vuosittaisten kokonaissumman estimaattorien varianssit on laskettu surveymeans-proseduurin oletusar-
voisella Taylorin sarjaan perustuvalla menetelmällä. Estimaattorien keskivirheet ja luottamusvälit muo-
dostuvat näin suuremmiksi, kuin jos virheellisesti oletettaisiin kaikkien havaintojen olevan riippumatto-
mia toisistaan.

Koko Suomen väestön saamien tukien kokonaissummat: Tutkimusaineiston estimaatit vs. THL:n
julkiset tilastot. Myös koko väestön osalta samanlainen vertailu on helppo tehdä, ja sellainen esitetään
liitteen luvussa G (s. 100).
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Tässä raportissa: kantaväestöä koskevista tuloksista vain estimaatit ilman luottamusvälejä

Estimaattorin suhteellinen keskivirhe (tai variaatiokerroin) on osamäärä, missä estimaatti jaetaan sen
keskivirheellä. Vuosittaisten kokonaissummaestimaattorien suhteellisten keskivirheiden (variaatiokertoi-
mien) keskiarvo on kuviossa 2 "vain"noin 3 %:ia. Tämä johtuu siitä, että jokaiselta vuodelta havaintoja
on noin 41 500–42 000 henkilöltä, eli havaintomäärä on suuri. Vuosittaisten kokonaissummaestimaattien
95 %:n luottamusvälin alaraja ja yläraja ovat noin 6 %:ia (1,96 × 3) vuosittaisia estimaatteja pienempiä
(alaraja) ja suurempia (yläraja).

Tässä raportissa ei esitetä kantaväestöä koskevissa tuloksissa estimaatteihin liittyviä luottamusvälejä.
Syynä tähän on, että näin tulokset näyttävät selkeämmiltä ja suurimmassa osassa tuloksista luottamus-
välit olisivat joka tapauksessa pieniä, koska havaintomäärät ovat suuria. Poikkeuksen tästä muodostavat
ainoastaan ikäluokkakohtaiset tulokset luvuissa 11.2.3 ja 11.4.2, sillä ikäluokkakohtaiset havaintomäärät
ovat suhteellisen pieniä.

Maahanmuuttajia koskeviin tuloksiin ei sisälly otoksesta johtuvaa epävarmuutta, sillä maahanmuuttajista
tutkimusaineistoon sisältyvät kaikki henkilöt. Tästä syystä maahanmuuttajia koskeviin tuloksiin ei tarvita
luottamusvälejä muutenkaan. Myös kantaväestöä koskevat toimeentulotukien kokonaissummat luvussa
11.1 lasketaan koko väestöä ja kaikkia maahanmuuttajia koskevien lukujen erotuksena, joten kantaväestöä
koskeviin kokonaissummatuloksiin ei sisälly otoksen tuomaa epävarmuutta.
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11 Tilastotulokset

11.1 Totaalit eli kokonaissummat vuosina 2007–2018

Luvun 11.1 alalukujen lyhyt esittely:

• Tässä luvussa esitetään toimeentulotukien totaalit eli kokonaissummat vuosina 2007–2017/2018.
Luvut ovat vuoden 2018 euroissa.

• Kaikkien toimeentulotuenmuotojen kokonaissummat yhteensä esitetään vuosille 2007–2018, muut
kokonaissummat vuosille 2007–2017. Syy tähän on, että vuotta 2018 koskevat toimeentulotukitie-
dot saatiin käyttöön vain vähän ennen raportin julkaisua.

• Alaluvussa 11.1.2 esitetään kaikkien toimeentulotuen muotojen (perustoimeentulotuki ja harkin-
nanvaraiset osat: täydentävä ja ehkäisevä) kokonaissummat yhteensä.

• Alaluvussa 11.1.3 esitetään perustoimeentulotuen totaalit eli kokonaissummat.

• Alaluvussa 11.1.4 esitetään harkinnanvaraisen täydentävän toimeentulotuen totaalit eli kokonais-
summat.

• Alaluvussa 11.1.5 esitetään harkinnanvaraisen ehkäisevän toimeentulotuen totaalit eli kokonais-
summat.

• Jokaisen alaluvun alussa esitetään lyhyt esittely alaluvusta ja sen keskeisimmistä tuloksista.

Kokonaissummat esitetään eritellysti eri väestöille sekä yhteensä:

• Kokonaissummat esitetään erikseen suurimmille syntymävaltioille sekä syntymäalueittain.

• Syntymäalueiden osalta tulokset on esitetty myös:

– Kaikille maahanmuuttajille yhteensä (tulostaulukoissa: "Kaikki ulkomaat yhteensä").
– Suomessa syntyneille maahanmuuttajien lapsille (tulostaulukoissa: "2. muuttajasukupolvi").
– Suomessa syntyneelle kantaväestölle (ei sisällä 2. muuttajasukupolven henkilöitä).
– Koko Suomen väestölle eli ulkomailla ja Suomessa syntyneille yhteensä (tulostaulukoissa:
"Kaikki ulkomaat + Suomi").

Kokonaissummien laskenta maahanmuuttajaväestöille, kantaväestölle sekä koko Suomen väestölle
yhteensä:
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• Rekisteriaineisto sisältää henkilövuosittaiset tiedot saatujen toimeentulotukien euromääristä (toi-
meentulotuen muodon mukaan) käytännössä kaikista Suomessa asuneista ulkomailla syntyneistä
ja 2. maahanmuuttajasukupolven yli 14-vuotiaista henkilöistä.

• Ulkomailla syntyneiden ja 2. maahanmuuttajasukupolven kokonaissummat on laskettu rekisteriai-
neistojen (ks. luku 7) yli 14-vuotiaita koskevista henkilövuosittaisista havainnoista. Maahanmuut-
tajia koskevat vuosittaiset kokonaissummat on saatu yksinkertaisesti laskemalla henkilöitä koskevat
havainnot yhteen ryhmäkohtaisesti:

Totaali vuoden aikana väestössä =
N∑

henkilö=1

Vuoden aikana saatu toimeentulotuki(henkilö),

missä N on maahanmuuttajaryhmän henkilöiden kokonaislukumäärä sinä vuonna, jolle saatujen
toimeentulotukien kokonaissumma lasketaan. "Vuoden aikana saatu toimeentulotuki (henkilö)"on
vuoden aikana väestöön kuuluneen henkilön vuoden aikana saamien toimeentulotukien kokonais-
summa vuoden 2018 euroissa.

• Koko Suomen väestön saamien toimeentulotukien kokonaissummat on poimittu THL:n Sotkanetin
julkisesti saatavilla olevista tilastoista (ks. luku 7).

• Suomessa syntyneen kantaväestön totaalit on saatu vähentämällä Sotkanetin koko Suomen väestöä
koskevista totaaleista ulkomailla syntyneiden totaalit ja maahanmuuttajien Suomessa syntyneiden
lasten (2. muuttajasukupolvi) totaalit (ks. myös luku 10, jossa verrataan näin laskettuja todellisia
lukuja kantaväestöä koskevasta otosaineistosta laskettuihin estimaatteihin):

Kantaväestön totaali = Koko Suomen väestön totaali−
(Kaikkien ulkomailla syntyneiden totaali+ 2. muuttajasukupolven totaali).

Maahanmuuttaväestöjen vuosittaiset henkilölukumäärät kokonaissummia koskevassa tutkimusai-
neistossa:

• Taulukoissa 1 ja 2 on esitetty vuosittaiset lukumäärät ulkomailla syntyneille yli 14-vuotiaille
henkilöille, joita koskien kokonaissummat on laskettu.

• Suomessa syntyneitä 2. muuttajasukupolvea koskevat vuosittaiset henkilölukumäärät on esitetty
luvun 11.4 taulukoissa 25 ja 26 (sivulla 71).

• Koko Suomen väestöä ja Suomessa syntynyttä kantaväestöä koskien ei esitetä vuosittaisia henki-
lölukumääriä. Tämä johtuu siitä, että koko Suomen väestöä koskevat kokonaissummat on poimittu
suoraan THL:n Sotkanetin julkisista tilastoista ja kantaväestöä koskevat luvut on laskettu koko väes-
töä koskevien kokonaissummien ja tutkimusaineistosta lasketun maahanmuuttajaväestöä koskevan
kokonaissumman erotuksena (kuten edellä esitetään).
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11.1.2 Kokonaissummat: Kaikki toimeentulotuen muodot yhteensä

Alaluvun 11.1.2 esittely ja keskeisimmät tulokset:

• Toimeentulotukien kaikkien muotojen kokonaissummat yhteensä taulukoissa 3 ja 4 (s. 32):

– Taulukoissa 3 ja 4 sivulla 32 esitetään kaikkien toimeentulotukien muotojen kokonaissummat
yhteensä vuosina 2007–2018.

– Kokonaissummat ovat miljoonia euroja vuoden 2018 euroissa.
– Taulukossa 3 kokonaissummat esitetään suurimmille syntymävaltioille.
– Taulukossa 4 kokonaissummat esitetään kaikille ulkomailla syntyneille syntymäalueittain se-
kä kaikille ulkomailla syntyneille yhteensä. Lisäksi tulokset esitetään Suomessa syntyneille
maahanmuuttajien lapsille ("2. muuttajasukupolvi"), suomalaiselle kantaväestölle sekä koko
Suomen väestölle yhteensä ("Kaikki ulkomaat + Suomi").

• Lyhyesti toimeentulotukien kaikkien muotojen kokonaissummien keskeisimmistä tuloksista:

– Taulukko 3, suurimmat syntymävaltiot:
∗ Maahanmuuttajaryhmien kokonaissummat nousivat nopeasti vuodesta 2016 vuo-

teen 2017. Tämä johtui perustoimeentulotuen nopeasta kasvusta, mikä puolestaan
osittain johtui perustoimeentulotuen siirtymisestä Kelaan v. 2017 (ks. tarkemmin
perustoimeentulotukea käsittelevä luku 11.1.3).

∗ Vuonna 2018 Irakissa syntyneet saivat eniten toimeentulotukia: yhteensä 34,3 miljoonaa
euroa. Irakissa syntyneiden totaali yli kaksinkertaistui vuodesta 2016 vuoteen 2018.

∗ Syyriassa syntyneiden totaali noin 8-kertaistui vuodesta 2016 vuoteen 2018.
∗ Vuosina 2015–2016 Somaliassa syntyneiden totaali oli suurin, ja vuosina 2007–2014

puolestaan Entisessä Neuvostoliitossa syntyneillä.
– Taulukko 4, syntymäalueet:

∗ Vuonna 2018 kaikki ulkomailla syntyneet saivat toimeentulotukia yhteensä noin 193
miljoonaa euroa.

∗ Mikäli tähän summaan lisätään myös 2. muuttajasukupolven 7,5 miljoonaa euroa, ulko-
mailla syntyneet ja 2. muuttajasukupolvi saivat v. 2018 toimeentulotukia yhteensä noin
200 miljoonaa euroa.

∗ 200 miljoonaa euroa on noin 25 %:ia kaikista maksetuista toimeentulotuista Suo-
messa (yhteensä n. 804 miljoonaa euroa).

∗ Vuonna 2007 ulkomailla syntyneet saivat yhteensä noin 74 miljoonaa euroa tukia, mikä
oli tuolloin noin 13,6 %:ia kaikista maksetuista toimeentulotuista Suomessa (yhteensä n.
543 miljoonaa euroa).

∗ Vuonna 2018 yli puolet kaikista ulkomailla syntyneiden saamista tuista maksettiin Lähi-
Idässä, Pohjois-Afrikassa tai Keski-Aasiassa syntyneille (104,6 miljoonaa euroa).
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∗ Vuonna 2007 Itä-Euroopassa tai Kaukasiassa syntyneiden totaali oli suurin ulkomailla
syntyneiden alueista, mutta vuodesta 2008 lähtien suurin totaali on ollut Lähi-Idässä,
Pohjois-Afrikassa tai Keski-Aasiassa syntyneillä.

∗ Suomessa syntyneet kantaväestön totaali on pysytellyt (vuoden 2018 euroissa) hie-
man yli 600 miljoonassa eurossa vuodesta 2013 lähtien.

• Osuudet pääkaupunkiseuden kaikista maksetuista toimeentulotuista kuvioissa 3 ja 4 (s. 33):

– Kuvioissa 3 ja 4 sivulla 33 esitetään maahanmuuttajaryhmäkohtaiset osuudet (%) pääkau-
punkiseudun kaikista maksetuista toimeentulotuista vuosina 2007–2008.

– Pääkaupunkiseudun kaikkienmaksettujen toimeentulotukien vuosittaiset kokonaissummat on
poimittu THL:n Sotkanetin julkisesti saatavilla olevista tilastoista.

– Maahanmuuttajaryhmäkohtaiset kokonaissummat on laskettu muuten samoin kuin koko Suo-
mea koskevat tulokset, mutta nyt vuosittaiset kokonaissummat on laskettu vain niille henki-
löille, joiden kotikunta oli vuoden lopussa pääkaupunkiseudulla.

– Täten ryhmäkohtaiset vuosittaiset osuudet pääkaupunkiseudun tuista on saatu yksinkertaisesti
laskemalla ryhmäkohtaisten kokonaissummien osuudet kaikista pääkaupunkiseudun makse-
tuista tuista.

• Lyhyesti pääkaupunkiseudun osuuksia koskevista keskeisimmistä tuloksista:

– Kuvio 3, suurimmat syntymävaltiot:
∗ Suurin osuus pk-seudun kaikista tuista vuonna 2018 oli Irakissa syntyneillä: n. 8 %:ia

kaikista tuista.
∗ Irakissa syntyneiden osuus oli vielä v. 2016 noin 4 %:ia pk-seudun kaikista tuista.
∗ Myös Afganistanissa ja Syyriassa syntyneiden osuudet nousivat erityisesti v. 2017 ja

2018.
∗ Muiden kuin pakolaismaiden osuudet ovat pysyneet suunnilleen samansuuruisina.

– Kuvio 4, syntymäalueet:
∗ Vuonna 2018 ulkomailla syntyneet saivat yhteensä n. 40 %:ia kaikista pk-seudun

tuista (vrt. Kelan julkaisema lähes vastaava tieto, luku 10).
∗ Vuonna 2007 kaikkien ulkomailla syntyneiden osuus oli noin 21 %:ia, eli osuus lähes

kaksinkertaistui vuosina 2007–2018.
∗ Tämä osuuden nousu johtuu lähes täysin Lähi-Idässä, Pohjois-Afrikassa tai Keski-
Aasiassa syntyneiden osuuden noususta: v. 2007 osuus oli 8,4%:ia pk-seudun tuista,
ja vuonna 2018 tämä osuus oli 22,7 % pk-seudun kaikista tuista (osuuden kasvu
14,3 %-yksikköä).

∗ Lähi-Idässä, Pohjois-Afrikassa tai Keski-Aasiassa syntyneiden osuus pääkaupunkiseu-
dun tuista täten siis lähes 3-kertaistui vuosina 2007–2018.
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Vuosittaiset osuudet (%) pääkaupunkiseudun kaikista maksetuista toimeentulotuista
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Kuva 3: Toimeentulotukien kaikki muodot yhteensä: Osuudet (%) pääkaupunkiseudun kaikista makse-
tuista toimeentulotuista syntymävaltion mukaan vuosina 2007–2018.
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Kuva 4: Toimeentulotukien kaikki muodot yhteensä: Osuudet (%) pääkaupunkiseudun kaikista makse-
tuista toimeentulotuista syntymäalueen mukaan vsuona 2007–2018. Osakuvien pystyakselien asteikot
ovat erisuuret osakuvion havainnollisuuden vuoksi.
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11.1.3 Kokonaissummat: Perustoimeentulotuki

Alaluvun 11.1.3 esittely ja keskeisimmät tulokset:

• Perustoimeentulotuen kokonaissummat taulukoissa 5 ja 6 (s. 36):

– Taulukoissa 5 ja 6 sivulla 36 esitetään perustoimeentulotuen kokonaissummat vuosina 2007–
2017.

– Kokonaissummat ovat miljoonia euroja vuoden 2018 euroissa.
– Taulukossa 5 kokonaissummat esitetään suurimmille syntymävaltioille.
– Taulukossa 6 kokonaissummat esitetään kaikille ulkomailla syntyneille syntymäalueittain se-
kä kaikille ulkomailla syntyneille yhteensä. Lisäksi tulokset esitetään kaikille Suomessa syn-
tyneille yhteensä (sisältää sekä suomalaisen kantaväestön että maahanmuuttajien Suomessa
syntyneet lapset ("2. sp")) sekä koko Suomen väestölle yhteensä ("Kaikki ulkomaat + Suomi").

• Lyhyesti perustoimeentulotuen kokonaissummien keskeisimmistä tuloksista:

– Perustoimeentulotuen tulokset ovat hyvin samankaltaiset kuin edellisessä luvussa 11.1.2 esi-
tetyt tulokset koskien kaikkien toimeentulotuen muotojen kokonaissummia yhteensä.

– Tämä johtuu siitä, että maksetut toimeentulotuen perusosat muodostavat kaikissa ryhmissä
suurimman osan kaikista maksetuista toimeentulotuista. Eli maksettujen perusosien ko-
konaissummat ovat moninkertaisesti suuremmat kuin maksetut harkinnanvaraiset toi-
meentulotuen osat (täydentävä ja ehkäisevä).

– Vuonna 2017 maksetut perustoimeentulot muodostivat noin 93 %:ia kaikista koko Suomen
väestölle maksetuista toimeentulotuista ja noin 94 %:ia kaikista ulkomailla syntyneelle väes-
tölle maksetuista toimeentulotuista. Suomessa syntyneillä (kantaväestö ja 2. muuttajasuku-
polvi) perustoimeentulotuen osuus kaikista maksetuista toimeentulotuista oli vuonna 2017
noin 92 %:ia.

– Lähi-Idässä, Pohjois-Afrikassa tai Keski-Aasiassa syntyneillä (suurin yksittäisen syntymäalu-
een kokonaissumma) perustoimeentulotuen osuus kaikista maksetuista toimeentulotuista oli
vuonna 2017 noin 95 %:ia. Tosin on huomioitava, että harkinnanvaraiset tuet puuttuvat rekis-
tereistä 3–4 ensimmäisenmaassaolovuoden aikana turvapaikanhakijana tai kiintiöpakolaisena
tulleiden osalta.

– Maksetut perustoimeentulotuet nousivat jyrkästi vuodesta 2016 vuoteen 2017: kaikilla
ulkomailla syntyneillä 46 %:ia, Lähi-Idässä, P-afr. tai K.-Aasiassa syntyneillä 78 %:ia,
Irakissa syntyneillä 116 %:ia ja Syyriassa syntyneillä peräti 650 %:ia.

– Epäsuorasti tämä nousu johtui perustoimeentulotuen maksun siirtymisessä kuntien so-
siaalitoimistoilta Kelaan. Kun perustoimeentulotuen maksaminen siirtyi Kelaan, humani-
taarisille maahanmuuttajille 3–4 ensimmäisen maassaolovuoden aikana valtion kotouttamis-
määrärahoista maksetut perustoimeentulotuet alkoivat näkyä rekisteritiedoissa. Kun nämä
maksut olivat kuntien hoidettavina ennen vuotta 2017, niin niitä ei näkynyt toimeentulorekis-
teristerissä, kuten aiemmin luvussa 7 esitettiin.
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– Irakissa, Syyriassa ja Afganistanissa syntyneiden muita ryhmiä suurempi perustoi-
meentulotuen nousu selittynee vuonna 2015 ja 2016 Suomeen saapuneilla turvapaikan-
hakijoilla, jotka ovat saaneet oleskeluluvan ja kotikunnan Suomesta. Koska vuodesta
2017 lähtien kotouttamisrahoista maksetut perustoimeentulotuet alkoivat näkyä rekistereissä,
näiden juuri Suomeen tulleiden saamat perustoimeentulotuet näkyvät rekisteriperustaisessa
tutkimusaineistossa (vielä vuonna 2016 eivät olisi näkyneet).

– Joka tapauksessa perustoimeentulotuen siirtyminen Kelaan vaikuttaa kasvattaneen yleisesti
saatujen perustoimeentulotukien maksettua kokonaissummaa (eli ei vain mainitusta kotout-
tamisrahoja koskevasta tilastointiin liittyvästä syystä). Tähän viittaa se, että kantaväestöllekin
maksetut perustoimeentulotuet kasvoivat 8 %:ia vuodesta 2016 vuoteen 2017.

– Koska suurimmalla osalla syntymäalueittaisista ryhmistä maksetut perustoimeentulotuet kas-
voivat yli 8%:ia, voi olla, ettämaksujen siirtyminenKelaan nosti jostain syystä enemmän
ulkomailla syntyneiden maksettuja perustoimeentulotukia – vaikka huomioitaisiin mai-
nittu kotouttamisrahoista maksettujen toimeentulotukien alkaminen näkymään rekistereissä
vuonna 2017.

– Samaan aikaan kuitenkin maksettujen täydentävien toimeentulotukien kokonaissummat jär-
jestään laskivat (ks. seuraava luku 11.1.4), joten vaikuttaa siltä, että Kelaan siirtyminen nosti
maksettujen perustoimeentulotukien kokonaissummaa, mutta toisaalta laski harkinnanvarai-
sen täydentävän toimeentulotuen maksettua kokonaissummaa.

– Toisaalta harkinnanvaraisten ehkäisevien toimeentulotukien kokonaissummat nousivat vuo-
desta 2016 vuoteen 2017 (ks. luku 11.1.5), joten ei voi sanoa, että Kelaan siirtyminen olisi
laskenut kaikkien harkinnanvaraisten toimeentulotukien maksettujen kokonaissummien mää-
rää.
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11.1.4 Kokonaissummat: Harkinnanvarainen täydentävä toimeentulotuki

Alaluvun 11.1.4 esittely ja keskeisimmät tulokset:

• Täydentävän toimeentulotuen kokonaissummat taulukoissa 7 ja 8 (s. 38):

– Taulukoissa 7 ja 8 sivulla 38 esitetään täydentävä toimeentulotuen kokonaissummat vuosina
2007–2017.

– Kokonaissummat ovat tuhansia euroja vuoden 2018 euroissa.
– Taulukossa 7 kokonaissummat esitetään suurimmille syntymävaltioille.
– Taulukossa 8 kokonaissummat esitetään kaikille ulkomailla syntyneille syntymäalueittain se-
kä kaikille ulkomailla syntyneille yhteensä. Lisäksi tulokset esitetään kaikille Suomessa syn-
tyneille yhteensä (sisältää sekä suomalaisen kantaväestön että maahanmuuttajien Suomessa
syntyneet lapset ("2. sp")) sekä koko Suomen väestölle yhteensä ("Kaikki ulkomaat + Suomi").

• Lyhyesti täydentävän toimeentulotuen kokonaissummien keskeisimmistä tuloksista:

– Taulukko 3, suurimmat syntymävaltiot:
∗ Vuonna 2017 Somaliassa syntyneet saivat eniten täydentäviä toimeentulotukia: yhteensä

1,27 miljoonaa euroa. Tämä kokonaissumma on kuitenkin vain 64 %:ia vuoden 2016
kokonaissummasta, joka oli 1,98 miljoonaa euroa.

∗ Somaliassa syntyneiden totaali on ollut suurin maahanmuuttajaryhmistä vuodesta 2011
lähtien.

– Taulukko 4, syntymäalueet:
∗ Vuonna 2017 kaikki ulkomailla syntyneet saivat täydentäviä toimeentulotukia yhteensä

noin 8,7 miljoonaa euroa.
∗ Tämä on noin 22 %:ia Suomessa koko väestölle yhteensä maksetuista täydentävistä

toimeentulotuista (yhteensä n. 40,4 miljoonaa euroa).
∗ Sekä Suomessa syntyneiden että ulkomailla syntyneiden eri maahanmuuttajaryh-

mien saamien täydentävien toimeentulotukien kokonaissummat pienenivät jyrkästi
vuodesta 2016 vuoteen 2017. Vuonna 2017 kokonaissummat olivat noin 65–75 %:ia
vuoden 2016 luvuista.

∗ Tämä lasku voi selittyä perustoimeentulotuen maksamisen siirtymisellä kuntien so-
siaalitoimistoista Kelaan vuonna 2017 sekä maksettujen ehkäisevien tukien nousul-
la (ks. luku 11.1.5). Harkinnanvaraisten tukien myöntäminen pysyi edelleen kuntien
sosiaalitoimistoilla.

∗ Vuonna 2007 ulkomailla syntyneet saivat yhteensä noin 5,8 miljoonaa euroa tukia, mikä
oli tuolloin noin 13,6 %:ia kaikista maksetuista toimeentulotuista Suomessa (yhteensä n.
43,4 miljoonaa euroa).

∗ Vuonna 2017 noin puolet (49 %:ia) kaikista ulkomailla syntyneiden saamista täyden-
tävistä toimeentulotuista maksettiin Lähi-Idässä, Pohjois-Afrikassa tai Keski-Aasiassa
syntyneille (4,2 miljoonaa euroa).
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11.1.5 Kokonaissummat: Harkinnanvarainen ehkäisevä toimeentulotuki

Alaluvun 11.1.5 esittely ja keskeisimmät tulokset:

• Ehkäisevän toimeentulotuen kokonaissummat taulukoissa 9 ja 10 (s. 40):

– Taulukoissa 9 ja 10 sivulla 40 esitetään ehkäisevän toimeentulotuen kokonaissummat vuosina
2007–2017.

– Kokonaissummat ovat tuhansia euroja vuoden 2018 euroissa.
– Taulukossa 9 kokonaissummat esitetään suurimmille syntymävaltioille.
– Taulukossa 10 kokonaissummat esitetään kaikille ulkomailla syntyneille syntymäalueittain
sekä kaikille ulkomailla syntyneille yhteensä. Lisäksi tulokset esitetään kaikissa Suomessa
syntyneille yhteensä (sisältää sekä suomalaisen kantaväestön että maahanmuuttajien Suo-
messa syntyneet lapset ("2. sp")) sekä koko Suomen väestölle yhteensä ("Kaikki ulkomaat +
Suomi").

• Lyhyesti ehkäisevän toimeentulotuen kokonaissummien keskeisimmistä tuloksista:

– Taulukko 3, suurimmat syntymävaltiot:
∗ Vuonna 2017 Irakissa syntyneet saivat eniten ehkäiseviä toimeentulotukia: yhteensä 391

tuhatta euroa. Tämä kokonaissumma on 46 %:ia enemmän kuin vuoden 2016 kokonais-
summa, joka oli 268 tuhatta euroa.

– Taulukko 4, syntymäalueet:
∗ Vuonna 2017 kaikki ulkomailla syntyneet saivat ehkäiseviä toimeentulotukia yhteensä

noin 3,6 miljoonaa euroa.
∗ Tämä on noin 17 %:ia Suomessa koko väestölle yhteensä maksetuista ehkäisevistä

toimeentulotuista (yhteensä n. 20,5 miljoonaa euroa).
∗ Sekä Suomessa syntyneiden että ulkomailla syntyneiden eri maahanmuuttajaryh-

mien saamien ehkäisevien toimeentulotukien kokonaissummat kasvoivat jyrkästi
vuodesta 2016 vuoteen 2017.

∗ Tämä nousu saattaa selittyä maksettujen täydentävien tukien laskulla (ks. luku
11.1.4).

∗ Vuonna 2007 ulkomailla syntyneet saivat yhteensä noin 977 tuhatta euroa ehkäiseviä
toimeentulotukia, mikä oli tuolloin noin 8,6 %:ia kaikista ehkäisevistä toimeentulotuista
Suomessa (yhteensä n. 11,3 miljoonaa euroa).

∗ Vuonna 2017 noin 40 %:ia kaikista ulkomailla syntyneiden saamista ehkäisevistä toi-
meentulotuista maksettiin Lähi-Idässä, Pohjois-Afrikassa tai Keski-Aasiassa syntyneille
(1,45 miljoonaa euroa).
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11.2 Saajaosuudet ja saatujen tukien keskiarvot eri tekijöiden mukaan ja yhteensä

Luvun 11.2 alalukujen lyhyt esittely:

• Tässä luvussa 11.2 esitetään toimeentulotuen saajaosuuksia ja saatujen tukien keskiarvoja eri
maahanmuuttajaväestöissä ja Suomessa syntyneessä kantaväestössä.

• Saajaosuudet ovat toimeentulotuen saajien prosenttiosuuksia (%) 18–64-vuotiaissa tutkittavissa
väestöissä (ks. alla tarkemmin väestöjen rajaukset).

• Saatujen toimeentulotukien keskiarvot ovat euromääräisiä keskiarvoja 18–64-vuotiaissa tutkitta-
vissa väestöissä. Keskiarvot lasketaan koko väestöstä, eli mukana ovat myös ”nollahavainnot” eli
havainnot niistä henkilöistä, jotka eivät ole saaneet lainkaan toimeentulotukea vuoden aikana.

• Saajaosuudet ja keskiarvot esitetään alaluvuissa eri tekijöiden mukaan:

– Alaluvussa 11.2.1 saajaosuudet ja keskiarvot esitetään sukupuolen mukaan ja yhteensä
väestössä. Osuudet ja keskiarvot koskevat kaikkia toimeentulotuen muotoja yhteensä.

– Alaluvussa 11.2.2 saajaosuudet ja keskiarvot esitetään kalenterivuoden mukaan vuosina
2012–2017. Osuudet ja keskiarvot koskevat kaikkia toimeentulotuen muotoja yhteensä.

– Alaluvussa 11.2.3 saajaosuudet ja keskiarvot esitetään ikäluokan mukaan. Osuudet ja kes-
kiarvot koskevat vain perustoimeentulotukea – joka tosin muodostaa suurimman osan kaikista
maksetuista toimeentulotuen muodoista yhteensä.

– Jokaisen alaluvun yhteydessä alussa esitetään lyhyt esittely alaluvusta ja sen keskeisimmistä
tuloksista.

– Jokaisen alaluvun yhteydessä esitetään myös tekijöiden eri luokkia koskevat ryhmäkohtaiset
havaintomäärät.

• Seuraavassa luvussa 11.3 saajaosuudet ja keskiarvot esitetään maassaoloajan mukaan niin, että esi-
tetyt luvut on ”vakioitu” tässä luvussa esitettyjen tekijöiden (sukupuoli, kalenterivuosi, ikäluokka)
mukaan.
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Tutkittavien väestöjen rajaukset:

1. Iän alaraja ja iän yläraja: Tutkitaan vain 18–64-vuotiaita. Valitaan tutkittavaksi vain 18–64-
vuotiaita koskevat havainnot. Näin havainnot koskevat niitä ikävuosia, joita toimeentulotuet koske-
vat eniten (ainakin kantaväestöllä). Lisäksi monessa maahanmuuttajaväestössä on vain suhteellisen
vähän yli 64-vuotiaita, puhumattakaan esimerkiksi yli 80-vuotiaista. Lisäksi näin tuloksia voidaan
verrata myös THL:n Sotkanetistä löytyviin julkisiin tietoihin, joissa saajaosuuksia on esitetty koko
Suomen väestön 18–24-vuotiaita ja 25–64-vuotiaita koskien.

2. Maahanmuuttoiän alaraja: Tutkitaan vain yli 15-vuotiaana Suomeen (ensimmäisen kerran)
muuttaneita. Näin esitetyt tulokset koskevat vain henkilöitä, jotka eivät ole kasvaneet Suomessa
(eivätkä saaneet peruskoulutusta Suomessa). Luvussa 11.4 keskitytään tutkimaan eritellysti maa-
hanmuuttajien Suomessa syntyneitä lapsia.

3. Maahanmuuttovuoden alaraja: Tutkitaan vain Suomeen vuonna 1992 tai myöhemmin muut-
taneita. Näin luvut kuvaavat paremmin ”nykyistä” maahanmuuttoa, kuin jos käsiteltäisiin myös
tätä aiemmin Suomeen muuttaneita. Lisäksi ennen vuotta 1988 Suomeen muuttaneiden osalta tut-
kimusaineisto ei sisällä tietoa maahanmuuttovuodesta.

4. Kalenterivuosirajoitus: Tutkitaan vain vuosia 2012–2017. Koska toimeentulotukien kokonais-
summat ovat olleet kantaväestön osaltakin korkeammat 2010-luvulla kuin edellisellä vuosikymme-
nellä ja koska kantaväestön kokonaissumma on pysytellyt vuodesta 2012 lähtien vuosittain noin 600
miljoonassa eurossa (ks. taulukko 4 sivulla 32), valitaan tutkittaviin väestöihin havainnot vuosilta
2012–2017.
Mikäli olisi valittu kaikki kalenterivuodet vuodesta 2007 lähtien, niin kantaväestön keskiarvot
olisivat olleet pienempiä maahanmuuttajaryhmiin verrattuna. Kalenterivuosien yläraja on 2017,
sillä kun näitä tuloksia laadittiin, vuotta 2018 koskevia tietoja ei ollut vielä tutkimuskäytössä.
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11.2.1 Sukupuolen mukaan ja yhteensä

Alaluvun 11.2.1 esittely ja keskeisimmät tulokset:

• Toimeentulotukien kaikkien muotojen saajaosuudet sukupuolen mukaan ja yhteensä esite-
tään kuvioissa 5 ja 6 (s. 46 ):

– Kuvioiden pystyakselilla on prosenttiosuus väestöstä, joka on saanut vuoden aikana jotain
toimeentulotuen muotoa: joko perustoimeentulotukea ja/tai harkinnanvaraisia osia.

– "Yhteensä-luku kertoo, kuinka suuri osuus on koko väestössä yhteensä (ilman mitään eritte-
lyitä).

– Väestöjä koskevat rajaukset on esitetty edellisellä sivulla.

• Lyhyesti toimeentulotukien kaikkien muotojen saajaosuuksien keskeisimmistä tuloksista sukupuo-
len mukaan ja yhteensä:

– Kuvio 5, suurimmat syntymävaltiot:
∗ Noin 50 %:ia 18–64-v. Somaliassa syntyneistä on saanut vuosittain toimeentulotu-

kea. Saajaosuuksissa ei ole suurta eroa sukupuolten välillä.
∗ Muiden pakolaismaiden ja Turkin osalta saajien osuus on ollut pienempi naisilla kuin

miehillä.
– Kuvio 6, suurimmat syntymäalueet:

∗ Suurin saajaosuus on Lähi-Idässä, Pohjois-Afrikassa tai Keski-Aasiassa syntyneillä
miehillä, noin 35 %:ia.

∗ Alueista toiseksi suurin osuus on Saharan eteläpuolisessa Afrikassa syntyneillä.
∗ Kaikilla ulkomailla syntyneillä yhteensä saajaosuus on noin 13 %:ia.
∗ Suomessa syntyneillä saajaosuus on miehillä noin 7 %:ia ja naisilla noin 6 %:ia.
∗ Kantaväestöä pienemmät osuudet (ilman "vakiointeja-- eli huomioimatta väestö-

jen eroja esimerkiksi iän suhteen – ja maassaoloajan vaikutuksen tarkastelua) on
länsimaissa sekä Etelä- ja Itä-Aasiassa syntyneillä.
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• Toimeentulotukien kaikkien muotojen keskimäärin saadut määrät (euroa/henkilö/vuosi)
sukupuolen mukaan ja yhteensä esitetään taulukoissa 13 ja 14 (s. 47 ):

– Taulukoissa esitetään vuosittain saatujen toimeentulotukien keskiarvot (euroa/henkilö/vuosi)
18–64-vuotiaissa väestössä.

– Keskiarvot koskevat kaikkia toimeentulotuen muotoja yhteensä, eli summat kertovat, mikä
on perustoimeentulotuen ja harkinnanvaraisten tukien yhteenlaskettu keskiarvo vuoden 2018
euroissa.

– Keskiarvojen laskennassa mukana ovat myös nollat (eurot), eli vuosittaiset havainnot myös
niiltä henkilöiltä, jotka eivät ole saaneet vuoden aikana lainkaan toimeentulotukia.

– Keskiarvot ovat "vakioimattomia"esimerkiksi iän mukaan, eli väestöt eivät ole vertailukel-
poisia esimerkiksi ikärakenteen puolesta. Iän, sukupuolen ja kalenterivuoden osalta vakioidut
luvut maassaoloajan mukaan esitetään verrattuna kantaväestöön luvussa 11.3.1 (s. 65).

• Lyhyesti toimeentulotukien kaikkien muotojen saatuja keskiarvoja koskevista keskeisimmistä tulok-
sista sukupuolen mukaan ja yhteensä:

– Kuvio 13, suurimmat syntymävaltiot:
∗ Korkein keskiarvo on Somaliassa syntyneillä naisilla: 2 680 euroa/henkilö/vuosi.
∗ Somaliassa, Irakissa, Syyriassa ja Afganistanissa syntyneillä väestöjen keskiarvot yh-

teensä ovat yli 1 500 euroa.
– Kuvio 14, suurimmat syntymäalueet:

∗ Korkein keskiarvo on Lähi-Idässä, Pohjois-Afrikassa tai Keski-Aasiassa syntyneillä
miehillä: 1 480 euroa/henkilö/vuosi.

∗ Toiseksi korkein keskiarvo on noin puolet suurimmasta keskiarvosta: Saharan eteläpuo-
lisessa Afrikassa syntyneillä keskiarvo on yhteensä 710 euroa.

∗ Kaikilla ulkomailla syntyneillä yhteensä keskiarvo on 490 euroa/henkilö/vuosi.
∗ Suomessa syntyneillä keskiarvo on yhteensä 190 euroa, miehillä 210 euroa ja naisilla

170 euroa.
∗ Koko väestön osalta yhteensä keskiarvot ovat Suomea muutaman kymmenen euroa pie-

nemmät länsimaissa (150 euroa) ja Etelä-Aasiassa (170 euroa) syntyneillä.
∗ Itä-Aasiassa syntyneillä koko väestön osalta yhteensä keskiarvo on vain noin kolmasosan

Suomessa syntyneiden keskiarvosta (60 euroa).
∗ Vertailukelpoisemmat luvut kantaväestöön verrattuna esitetään luvussa 11.3.1 (s. 65).
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Henkilölukumäärät sukupuolittain ja yhteensä

Taulukko 11: Henkilölukumäärät sukupuolittain ja yhteensä syntymävaltion mukaan: 18–64-vuotiaat
vuosina 2012–2017.

Miehet Naiset Yhteensä

Syyria 1 980 1 295 3 275
Afganistan 2 807 1 876 4 683
Saksa 2 280 1 929 4 209
Turkki 4 085 1 695 5 780
Thaimaa 496 6 417 6 913
Irak 8 126 3 732 11 858
Somalia 3 379 3 546 6 925
Ent. Jugoslavia 3 463 2 610 6 073
Viro 19 101 18 583 37 684
Ruotsi 2 663 1 712 4 375
Ent. NL 16 457 26 397 42 854

Taulukko 12: Henkilölukumäärät sukupuolittain ja yhteensä syntymäalueen mukaan: 18–64-vuotiaat
vuosina 2012–2017.

Miehet Naiset Yhteensä

Muut maat (ml. tuntematon) 2 871 1 626 4 497
Latinalainen Amerikka 3 020 2 795 5 815
Etelä-Aasia 8 223 4 541 12 764
Itä-Aasia 4 739 6 709 11 448
Saharan eteläp. Afr. 8 687 4 961 13 648
Kaakkois-Aasia 4 727 13 500 18 227
Lähi-Itä, P.-Afr. ja K.-Aasia 29 962 17 578 47 540
Länsimaat 20 590 10 594 31 184
Itä-Eurooppa ja Kaukasia 51 610 60 347 111 957
Kaikki ulkomaat yhteensä 134 429 122 651 257 080
Suomi (otos kantaväestöstä) 16 978 16 584 33 562
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Toimeentulotuen saajien osuudet (%) 18–64-vuotiaassa väestössä.

0

20

40

60

80

Miehet Naiset Yhteensä

Somalia
Irak
Afganistan
Syyria
Ent. Jugoslavia
Turkki

Pakolaismaat ja Turkki

0

5

10

15

20

25

Miehet Naiset Yhteensä

Ent. NL
Ruotsi
Viro
Thaimaa
Saksa

Muut suurimmat syntymävaltiot

Kuva 5: Toimeentulotukien kaikki muodot yhteensä syntymävaltion mukaan: Vuoden aikana tukea saa-
neiden osuudet (%) sukupuolen mukaan ja yhteensä väestössä. Osakuvien pystyakselien asteikot ovat
erisuuret osakuvion havainnollisuuden vuoksi.
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erisuuret osakuvion havainnollisuuden vuoksi.
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Saatujen tukien keskiarvot (euroa/henkilö/vuosi) 18–64-vuotiaassa väestössä.

Taulukko 13: Toimeentulotukien kaikki muodot yhteensä syntymävaltion mukaan: Saatujen tukien kes-
kiarvot väestössä (euroa/henkilö/vuosi) sukupuolen mukaan ja yhteensä.

Miehet Naiset Yhteensä

Syyria 2 110 920 1 640
Afganistan 1 920 1 520 1 760
Saksa 100 120 110
Turkki 630 460 580
Thaimaa 250 150 160
Irak 2 160 1 280 1 880
Somalia 2 160 2 680 2 430
Ent. Jugoslavia 900 640 780
Viro 160 270 210
Ruotsi 380 590 460
Ent. NL 450 350 390

Taulukko 14: Toimeentulotukien kaikki muodot yhteensä syntymäalueen mukaan: Saatujen tukien kes-
kiarvot väestössä (euroa/henkilö/vuosi) sukupuolen mukaan ja yhteensä.

Miehet Naiset Yhteensä

Muut maat (ml. tuntematon) 150 260 190
Latinalainen Amerikka 210 270 240
Etelä-Aasia 170 160 170
Itä-Aasia 50 60 60
Saharan eteläp. Afr. 620 860 710
Kaakkois-Aasia 530 240 320
Lähi-Itä, P.-Afr. ja K.-Aasia 1 480 1 340 1 430
Länsimaat 140 170 150
Itä-Eurooppa ja Kaukasia 330 310 320
Kaikki ulkomaat yhteensä 550 430 490
Suomi (kantaväestö) 210 170 190
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11.2.2 Kalenterivuosien 2012–2017 mukaan

Alaluvun 11.2.2 esittely ja keskeisimmät tulokset:

• Toimeentulotukien kaikkien muotojen saajaosuudet kalenterivuosien mukaan esitetään ku-
vioissa 7 ja 8 (s. 52 ):

– Kuvioiden pystyakselilla on prosenttiosuus väestöstä, joka on saanut tietyn kalenterivuoden
aikana jotain toimeentulotuen muotoa: joko perustoimeentulotukea ja/tai harkinnanvaraisia
osia.

– Joidenkin ryhmien osalta kuviosta puuttuu havaintoja. Tämä johtuu siitä, että toimeentulotu-
kea saaneiden henkilöiden (absoluuttiset) lukumäärät ovat olleet niin pieniä, että yksityisyy-
densuojan varmistamiseksi tulokset on jätetty esittämättä.

– Väestöjä koskevat rajaukset on esitetty edellä tämän luvun 11.2 alussa.

• Lyhyesti toimeentulotukien kaikkien muotojen saajaosuuksien keskeisimmistä tuloksista kalenteri-
vuoden mukaan:

– Kuvio 7, suurimmat syntymävaltiot:
∗ Pakolaismaissa (Somalia, Irak, Afganistan, Syyria) syntyneistä 18–64-vuotiaista

60–70 %:ia sai jotain toimeentulotuen muotoa vuonna 2017.
∗ Näiden syntymävaltioiden saajaosuudet nousivat useita kymmeniä prosenttiyksikköjä

vuodesta 2016. Epäsuoremmin tämä johtuu siitä, että perustoimeentulotuen mak-
saminen siirtyi Kelaan vuonna 2017 (jonka seurauksena kotouttamisrahoista mak-
setut perustoimeentulotuet alkoivat näkyä rekistereissä), ja suorempi syy lienee
vuosina 2015–2016 Suomeen tulleet turvapaikanhakijat (ks. asiaa koskevat selitykset
myös perustoimeentulotuen kokonaissummien kasvuun liittyen luvussa 11.1.3 sivulta 34
lähtien).

∗ Suurin osuus vuonna 2017 oli Somaliassa syntyneillä: 67,5 %:ia sai toimeentulotukea.
Saajaosuus oli vuonna 2016 noin 46,8 %:ia, joten suhteellisesti osuus nousi noin 44,5
%:ia (20,8 %-yks.).

– Kuvio 8, suurimmat syntymäalueet:
∗ Kaikissa syntymäalueissa saajaosuudet nousivat vuodesta 2016 vuoteen 2017. Tämä joh-

tunee osittain perustoimeentulotuenmaksamisen siirtymisestä kuntien sosiaalitoimistois-
ta Kelaan (muista kuin kotouttamisrahoista maksetun perustoimeentulotuen alkaminen
näkyä rekistereissä siirron myötä).

∗ Lähi-Idässä, Pohjois-Afrikassa tai Keski-Aasiassa syntyneillä saajaosuus nousi vuoden
2016 noin 28 %:sta vuonna 2017 noin 46 %:iin. Tämä 67 %:n nousu (suurin suhteelli-
nen nousu saajaosuudessa vuodesta 2016 vuoteen 2017) saajosuudessa selittynee myös
vuonna 2015 ja 2016 Suomeen tulleilla turvapaikanhakijoilla.
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∗ Suomessa syntyneillä osuus nousi vuoden 2016 noin 6,6 %:sta vuoden 2017 noin 7,3
%:iin. Suhteellinen osuuden nousu oli siten noin 11 %:ia, mikä oli pienempi kuin yhdel-
läkään syntymäalueittaisella ryhmällä.

∗ Tulosten perusteella vaikuttaa siltä, että perustoimeentulotuen maksamisen siirty-
minen kuntien sosiaalitoimistoista Kelan nosti enemmän toimeentulotuen saajien
osuuksia maahanmuuttajaväestöissä kuin Suomessa syntyneessä kantaväestössä.

• Toimeentulotukien kaikkien muotojen keskimäärin saadut määrät (euroa/henkilö/vuosi)
kalenterivuosien mukaan esitetään taulukoissa 17 ja 18 (s. 53 ):

– Taulukoissa esitetään kalenterivuosittain saatujen toimeentulotukien keskiarvot (euroa/hen-
kilö/vuosi) 18–64-vuotiaissa väestössä.

– Keskiarvot koskevat kaikkia toimeentulotuen muotoja yhteensä, eli summat kertovat, mikä
on perustoimeentulotuen ja harkinnanvaraisten tukien yhteenlaskettu keskiarvo vuoden 2018
euroissa.

– Keskiarvojen laskennassa mukana ovat myös nollat (eurot), eli vuosittaiset havainnot myös
niiltä henkilöiltä, jotka eivät ole saaneet vuoden aikana lainkaan toimeentulotukia.

– Keskiarvot ovat "vakioimattomia"esimerkiksi iän mukaan, eli väestöt eivät ole vertailukel-
poisia esimerkiksi ikärakenteen puolesta. Iän, sukupuolen ja kalenterivuoden osalta vakioidut
luvut maassaoloajan mukaan esitetään verrattuna kantaväestöön luvussa 11.3.1 (s. 65).

– Tuloksia ei olla esitetty (merkattu taulukossa: −), mikäli toimeentulotukea saaneiden henki-
löiden absoluuttinen lukumäärä on ollut pieni.

• Lyhyesti toimeentulotukien kaikkien muotojen saatuja keskiarvoja koskevista keskeisimmistä tulok-
sista kalenterivuosien mukaan:

– Kuvio 17, suurimmat syntymävaltiot:
∗ Somaliassa, Irakissa, Syyriassa ja Afganistanissa syntyneillä väestöjen keskiarvot

yhteensä olivat vuonna 2017 kaikissa näissä syntymävaltioissa yli 2 300 euroa per
henkilö.

∗ Korkein keskiarvo oli Syyriassa syntyneillä vuonna 2017: 3 190 euroa/henkilö/vuosi.
∗ Toiseksi korkein keskiarvo oli Somaliassa syntyneillä vuonna 2017: 2 880 euroa/henki-

lö/vuosi. Vuodesta 2016 keskiarvosumma nousi noin 29 %:ia.
∗ Samaan aikaan saajaosuus Somaliassa syntyneillä nousi 44,5 %:ia (ks. edellä), joten

ne Somaliassa syntyneet, jotka saivat tukea, saivat tukea keskimäärin vuonna 2017
vähemmän kuin vuonna 2016.

∗ Irakissa syntyneillä keskiarvosumma nousi lähes 89 %:lla vuodessa, kun saajaosuus
nousi 80 %:lla (n. 27 %-yks.), joten Irakissa syntyneiden osalta ne, jotka saivat tukea,
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saivat tukea keskimäärin vuonna 2017 hieman enemmän kuin vuonna 2016 (toisin kuin
Somaliassa syntyneillä).

– Kuvio 18, suurimmat syntymäalueet:
∗ Korkein keskiarvo oli Lähi-Idäsä, Pohjois-Afrikassa tai Keski-Aasiassa syntyneillä

vuonna 2017: 1 940 euroa/henkilö/vuosi.
∗ Tässä oli nousua vuodesta 2016 noin 67 %:ia, eli keskiarvosumma nousi saman verran

kuin saajien osuus. Keskiarvosumman nousu selittyy tämän perusteella siis toimeentu-
lotukien saajaosuuden kasvulla.

∗ Kaikilla ulkomailla syntyneillä yhteensä keskiarvo vuonna 2017 oli 630 euroa/henkilö/-
vuosi.

∗ Suomessa syntyneellä kantaväestöllä keskiarvo oli vuonna 2017 noin 200 euroa.
∗ Kantaväestön osalta keskiarvosumma on pysynyt vuosina 2012–2017 noin 180–200 eu-

rossa/henkilö/vuosi (vrt. toimeentulotukien vuosittaisten kokonaissumman pysyminen
vuodesta 2013 lähtien suunnilleen samassa tasossa eli 600 miljoonassa eurossa kanta-
väestön osalta taulukossa 4 (s. 32)).

∗ Koko väestön osalta yhteensä keskiarvot olivat vuonna 2017 Suomea pienemmät länsi-
maissa (150 euroa), Etelä-Aasiassa (160 euroa) ja Itä-Aasiassa (70 euroa) syntyneillä.

∗ Vertailukelpoisemmat luvut kantaväestöön verrattuna esitetään luvussa 11.3.1 (s. 65).
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Henkilölukumäärät kalenterivuosittain

Taulukko 15: 18–64-vuotiaiden henkilölukumäärät kalenterivuosittain syntymävaltion mukaan.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Syyria 426 560 895 1 226 2 257 3 242
Afganistan 2 314 2 640 2 940 3 118 3 593 4 504
Saksa 2 967 3 043 3 141 3 240 3 262 3 203
Turkki 4 329 4 577 4 813 5 011 5 225 5 436
Thaimaa 4 880 5 287 5 672 6 051 6 383 6 629
Irak 5 766 6 467 6 974 7 534 9 710 11 387
Somalia 4 804 5 139 5 400 5 811 6 226 6 471
Ent. Jugoslavia 4 766 4 976 5 149 5 307 5 461 5 615
Viro 25 074 28 358 30 569 31 854 32 684 32 773
Ruotsi 2 751 2 857 2 911 3 090 3 228 3 390
Ent. NL 34 214 35 632 36 565 37 237 37 964 37 919

Taulukko 16: 18–64-vuotiaiden henkilölukumäärät kalenterivuosittain syntymäalueen mukaan.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Muut maat (ml. tuntematon) 1 595 2 146 2 655 3 379 3 825 4 124
Latinalainen Amerikka 3 601 3 894 4 183 4 517 4 877 5 172
Etelä-Aasia 7 108 7 858 8 689 9 487 10 213 10 995
Itä-Aasia 7 456 8 018 8 510 8 930 9 359 9 709
Saharan eteläp. Afr. 8 510 9 313 10 256 10 994 12 035 12 780
Kaakkois-Aasia 10 955 12 073 13 375 14 695 16 276 17 414
Lähi-Itä, P.-Afr. ja K.-Aasia 26 785 29 291 31 921 34 510 40 044 45 013
Länsimaat 19 255 20 332 21 654 22 695 23 832 24 547
Itä-Eurooppa ja Kaukasia 78 054 84 820 90 082 93 892 97 377 99 123
Kaikki ulkomaat yhteensä 163 319 177 745 191 325 203 099 217 838 228 877
Suomi (otos kantaväestöstä) 30 648 30 422 30 147 29 880 29 570 29 247
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Toimeentulotuen saajien osuudet (%) 18–64-vuotiaassa väestössä vuosina 2012–2017.
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Kuva 7: Toimeentulotukien kaikki muodot yhteensä syntymävaltionmukaan: Tukea saaneiden osuudet (%)
väestössä kalenterivuosina 2012–2017. Osakuvien pystyakselien asteikot ovat erisuuret osakuvion
havainnollisuuden vuoksi.
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Saatujen tukien keskiarvot (euroa/henkilö/vuosi) 18–64-vuotiaassa väestössä vuosina 2012–2017.

Taulukko 17: Toimeentulotukien kaikki muodot yhteensä syntymävaltion mukaan: Saatujen tukien kes-
kiarvot väestössä (euroa/henkilö/vuosi) vuosina 2012–2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Syyria – – – – – 3 190
Afganistan 1 600 1 550 1 550 1 620 1 480 2 360
Saksa 90 110 130 120 100 110
Turkki 550 590 610 590 550 590
Thaimaa 140 180 160 160 140 170
Irak 1 470 1 740 1 830 1 770 1 400 2 640
Somalia 1 960 2 410 2 510 2 460 2 240 2 880
Ent. Jugoslavia 960 920 840 760 630 640
Viro 240 240 230 180 160 230
Ruotsi 430 500 460 460 460 480
Ent. NL 400 410 390 380 360 410

Taulukko 18: Toimeentulotukien kaikki muodot yhteensä syntymalueen mukaan: Saatujen tukien keskiar-
vot väestössä (euroa/henkilö/vuosi) vuosina 2012–2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Muut maat (ml. tuntematon) – – – 140 – 280
Latinalainen Amerikka 210 250 250 230 220 260
Etelä-Aasia 170 180 190 170 160 160
Itä-Aasia – – – 60 – 70
Saharan eteläp. Afr. 620 690 660 670 640 910
Kaakkois-Aasia 370 380 340 310 260 270
Lähi-Itä, P.-Afr. ja K.-Aasia 1 230 1 370 1 370 1 330 1 160 1 940
Länsimaat 150 160 150 150 140 150
Itä-Eurooppa ja Kaukasia 350 350 330 290 270 320
Kaikki ulkomaat yhteensä 460 490 480 460 420 630
Suomi (kantaväestö) 180 190 190 200 190 200
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11.2.3 Ikäluokan mukaan

Alaluvun 11.2.3 esittely ja keskeisimmät tulokset:

• Edellisissä alaluvuissa (sukupuolen ja kalenterivuoden mukaiset) saajaosuudet ja keskiarvomäärät
esitettiin kaikille toimeentulotuen muodoille yhteensä. Tässä alaluvussa tulokset esitetään ikäluo-
kan mukaan vain perustoimeentulotuelle. Syy tähän on, että varsinkin harkinnanvaraisten tukien
saajamäärät ovat monen ryhmän kohdalla joidenkin ikäluokkien osalta niin pienet, että tuloksia
ei voisi esittää yksityisyydensuojan vaatimusten vuoksi eritellysti sekä toimeentulotuen kaikille
muodoille yhteensä että perustoimeentulotuki ja harkinnanvaraiset osat eritellen.

• Ikäluokat ovat eri suuria ikäluokkakohtaisessa tarkastelussa. Nuorimmissa ikäluokissa ikä-
luokkaryhmät koostuvat jopa yksittäisistä ikävuosista (20- ja 21-vuotiaat). 30:nnesta ikävuodesta
lähtien 64-vuotiaaksi asti ikäluokat ovat puolestaan aina 5-vuotisikäluokkia lukuun ottamatta vii-
meistä ikäluokkaa, joka koostuu neljästä ikävuodesta (31−35, 36−40, . . . , 56−60, 61−64). Ikä-
luokat ovat pienempiä 18–30-vuotiailla, jotta suuri 1-ikävuosittainen vaihtelu 18–30-vuotiailla
tulisi tuloksissa esille.

• Perustoimeentulotuen saajaosuudet ikaluokan mukaan esitetään kuvion 9 (s. 58) osakuvissa
(ylärivin osakuvioissa suurimmille syntymävaltioille ja alarivin osakuvioissa syntymäalueille):

– Osakuvien pystyakselilla on prosenttiosuus ikäluokan väestöstä, joka on saanut yhden vuoden
aikana perustoimeentulotukea.

– Joidenkin ryhmien osalta kuviosta puuttuu ikäluokkakohtaisia havaintoja. Tämä johtuu siitä,
että toimeentulotukea saaneiden henkilöiden (absoluuttiset) lukumäärät ovat olleet niin pieniä,
että yksityisyydensuojan varmistamiseksi tulokset on jätetty esittämättä.

– Väestöjä koskevat rajaukset on esitetty edellä tämän luvun 11.2 alussa.

• Lyhyesti toimeentulotukien kaikkien muotojen saajaosuuksien keskeisimmistä tuloksista ikäluokan
mukaan:

– Kuvio 9, suurimmat syntymävaltiot:
∗ Ikäluokkakohtaisten tulosten osalta on tärkeää huomata, että niissä ei oteta huo-

mioon maassaoloaikaa eikä maahanmuuttoikää.
∗ Pakolaismaissa (Somalia, Irak, Afganistan, Syyria) syntyneillä ikäluokittaiset saa-

jaosuudet vaihtelevat noin 30 ja 60 %:n välillä.
∗ Suurimmalle osalla suurimmista syntymävaltioista saajaosuudet ovat korkeimmillaan

18–24-vuotiailla sekä erityisesti pakolaismailla syntyneillä myös vanhemmissa eli 60:tta
lähellä olevissa ikäluokissa. Vanhempien ikäluokkien suuret saajaosuudet saattavat se-
littyä sillä, että he ovat muuttaneet Suomeen suhteellisen vanhoina.
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– Kuvio 9, suurimmat syntymäalueet:
∗ Suomessa syntyneellä kantaväestöllä toimeentulotuen saajia on eniten 20-vuotiaissa:

noin 15 %:ia. Tämän ikävuoden jälkeen saajaosuus laskee kantaväestöllä noin 40-
vuotiaaksi asti, ja 40–60-vuotiailla osuus on 4–5 %:ia väestöstä vuodessa. 61–64-
vuotiailla osuus on noin 2,5 %:ia.

∗ Myös suurimmalla osalla syntymäalueista korkeimmat saajaosuudet sijoittuvat nuo-
rimpiin eli 18–24-vuotiaiden ikäluokkiin.

∗ Toisin kuin Suomessa syntyneillämonella syntymäalueella saajaosuudet nousevat 30:nnen
ikävuoden jälkeen.

∗ Suurin yksittäinen ikäluokkakohtainen osuus onkin Lähi-Idässä, Pohjois-Afrikassa tai
Keski-Aasiassa syntyneillä 61–64-vuotiailla: noin 49 %:ia.

∗ Näiden ikäluokkakohtaisten tulosten osalta on tärkeää huomata, että niissä ei oteta huo-
mioon maassaoloaikaa eikä maahanmuuttoikää (tai tehdä muidenkaan taustatekijöiden
suhteen erittelyitä).

∗ Esimerkiksi Etelä-Aasiassa syntyneiden saajaosuudet ovat 20–30-vuotiailla alle 2,5%:ia,
mutta yli 60-vuoitiailla yli 20 %:ia. Tämän tuloksen taustalla saattaa olla esimerkiksi
se, että 20–30-vuotiaat Etelä-Aasiassa syntyneet ovat tulleet Suomeen suoraan töihin tai
opiskelemaan (toisin kuin Etelä-Aasiassa syntyneet 60-vuotiaat).

∗ Vertailukelpoisemmat luvut kantaväestöön verrattuna esitetään toimeentulotuen peruso-
sien osalta luvussa 11.3.2 (s. 66).

• Toimeentulotukien kaikkien muotojen keskimäärin saadut määrät (euroa/henkilö/vuosi)
ikäluokkien mukaan esitetään taulukoissa 21 ja 22 (s. 59):

– Taulukoissa esitetään ikäluokittain saatujen toimeentulotukien perusosien keskiarvot (euroa/-
henkilö/vuosi) 18–64-vuotiaissa väestöissä.

– Keskiarvot koskevat perustoimeentulotukea (eli eivät harkinnanvaraisia muotoja) vuoden
2018 euroissa.

– Keskiarvojen laskennassa mukana ovat myös nollat (eurot), eli vuosittaiset havainnot myös
niiltä henkilöiltä, jotka eivät ole saaneet vuoden aikana lainkaan toimeentulotukia.

– Keskiarvot ovat "vakioimattomia"esimerkiksi kalenterivuoden mukaan, eli väestöt eivät ole
vertailukelpoisia esimerkiksi kalenterivuosikohtaisten havaintomäärien puolesta. Iän, suku-
puolen ja ikäluokan osalta vakioidut luvut maassaoloajan mukaan esitetään verrattuna kanta-
väestöön luvussa 11.3.2 (s. 66).

– Tuloksia ei olla esitetty (merkattu taulukossa: −), mikäli toimeentulotukea saaneiden henki-
löiden absoluuttinen lukumäärä on ollut pieni.
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• Lyhyesti toimeentulotukien kaikkien muotojen saatuja keskiarvoja koskevista keskeisimmistä tulok-
sista ikäluokkien mukaan:

– Kuvio 21, suurimmat syntymävaltiot:
∗ Somaliassa, Irakissa, Syyriassa ja Afganistanissa syntyneillä väestöjen keskiarvot ovat

yli 20-vuotiailla kaikissa ikäluokissa yli 1 000 euroa per henkilö.
∗ Yli 35-vuotiaiden ikäluokissa Somaliassa, Irakissa, Syyriassa ja Afganistanissa synty-

neillä väestöjen ikäluokittaiset keskiarvot ovat noin 1 600–3 000 euroa per henkilö.
∗ Virossa syntyneillä ikäluokittainen keskiarvoprofiili muistuttaa enemmän kantaväestöä:

Saadut tuet ovat korkeimmillaan 20-vuotiaana, mutta sen jälkeen saatujen tukien kes-
kiarvo putoaa nopeasti (toisin kuin pakolaismailla).

– Kuvio 22, suurimmat syntymäalueet:
∗ Kantaväestöllä korkeimmat ikäluokittaiset keskiarvot ovat 20-vuotiaana, mutta sen

jälkeen keskimääräiset saadut tuet putoavat nopeasti iän kasvaessa.
∗ Kantaväestöllä pienin keskiarvo on 61–64-vuotiaana.
∗ Länsimaissa syntyneiden ikäluokittainen keskiarvoprofiili muistuttaa kantaväestöä: Tuet

ovat suurimmillaan 20-vuotiaana, mutta putoavat sitten nopeasti.
∗ Usealla tausta-alueella ikäluokittainenmaksimi ei ole kuitenkaannoin 20-vuotiaana,

vaan suurimmat keskimääräiset tuet sijoittuvat 40–50-vuotiaaksi. Tässä tarkastelus-
sa ei ole kuitenkaan huomioitu esimerkiksi maahanmuuttoikää tai maassaoloaikaa.

∗ Vertailukelpoisemmat luvut kantaväestöön verrattuna esitetään toimeentulotuen perus-
toimeentulotuen osalta luvussa 11.3.2 (s. 66).
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11.3 Saadut tuet verrattuna kantaväestöön maassaoloajan luokan mukaan

Luvun 11.3 alalukujen lyhyt esittely:

• Tässä luvussa 11.3 esitetään toimeentulotuen saatujen tukien keskiarvot maassaoloajan (luokkien)
mukaan verrattuna Suomessa syntyneeseen kantaväestöön.

• Keskiarvot lasketaan koko väestöstä, eli mukana ovat myös ”nollahavainnot” eli havainnot niistä
henkilöistä, jotka eivät ole saaneet lainkaan toimeentulotukea vuoden aikana.

• Tulokset esitetään kuvioissa siten, että vaaka-akselilla on maassaoloajan luokka ja pystyakselilla
on kerroin verrattuna kantaväestöön.

• Tulokset kertovat, kuinka moninkertaisen määrän eri maahanmuuttajaryhmät saavat
keskimäärin toimeentulotukea (euroa/henkilö/vuosi) verrattuna kantaväestöön:

– Kertoimen arvo 1 tarkoittaa, että saatujen toimeentulotukien keskiarvo on täsmälleen
yhtä suuri kuin kantaväestöllä.

– Jos kertoimen arvo on yli 1, se tarkoittaa, että saatujen toimeentulotukien keskiarvo on
suurempi kuin kantaväestöllä. Esimerkiksi kertoimen arvo 5 tarkoittaa sitä, että saatujen
toimeentulotukien keskiarvo on 5-kertainen kantaväestöön verrattuna.

– Jos kertoimen arvo on alle 1, se tarkoittaa, että saatujen toimeentulotukien keskiarvo on
pienempi kuin kantaväestöllä. Esimerkiksi kertoimen arvo 0,5 tarkoittaa sitä, että saatujen
toimeentulotukien keskiarvo on puolet kantaväestön keskiarvosta.

• ”Painotettu Suomi”. Tilastotulokset esitetään jokaisen syntymävaltion ja syntymäalueen osalta
”painotettuun Suomeen” verrattuna. Tämä tarkoittaa sitä, että Suomessa syntynyt 18–64-vuotiaista
henkilöistä koostuva kantaväestö on (uudelleen)painotettu niin, että se vastaa aina jokaisen syn-
tymävaltion tai -alueen ja maassaoloajan luokan mukaan rajattua väestöä ikäluokka-, sukupuoli-
ja kalenterivuosirakenteen osalta. Ikäluokkarakenne on sama kuin edellisessä luvussa esitetyissä
tuloksissa.

Käytännössä painotus tehdään niin, että Suomen väestön osalta ikäluokka-, sukupuoli- ja kalen-
terivuosikohtaisten havaintojen suhteelliset lukumäärät vastaavat painotuksen jälkeen vertailtavan
väestön ikä-, sukupuoli- ja kalenterivuosikohtaisia havaintojen suhteellisia lukumääriä. Painotus
tehdään, jotta väestöt olisivat vertailukelpoisia, sillä erityisesti väestön ikärakenne – ja se ovatko ha-
vainnot vuodelta 2017 – vaikuttavat toimeentulotuen saantiin (ks. tulokset edellisestä luvusta 11.2).
Vastaavanlainen painotus on tehty esimerkiksi VATT:n julkaisemassa tutkimuksessa (Sarvimäki
(2017b)).

• Edellisessä luvussa 11.2 saajaosuudet ja keskiarvot esitetään "painottamattomina/vakioimattomi-
na"kalenterivuoden, ikäluokan ja sukupuolen mukaan sekä väestöille yhteensä.
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• Maassaoloajan luokat. Maassaoloaika mitataan vuosina ensimmäisestä muutosta Suomeen. Kos-
ka keskimäärin saadut toimeentulotuet muuttuvat ensimmäisinä maassaolovuosina nopeasti, en-
simmäiset maassaolovuodet on esitetty suurimmaksi osaksi 1-vuotisina luokkina. Kuudennesta
maassaolovuodesta eteenpäin maassaoloajan luokat muodostuvat viidestä maassaolovuodesta.
Maassaoloajan luokat ovat 1-vuotisia luokkia, kun maassaoloaika on 0–5 vuotta – lukuun ottamatta
3–4 vuotta maassa olleita. Nämä maassaolovuodet on yhdistetty yhdeksi luokaksi, koska erityises-
ti humanitaarisin syin Suomeen tulleiden tuet vaikuttavat nousevan jyrkästi juuri tässä vaiheessa.
Tämä johtuu ainoastaan siitä, että kotouttamismäärärahoista maksetut toimeentulotuet (koskee 3–
4 ensimmäistä maassaolovuotta) eivät näy rekistereissä vuoteen 2016 asti (ja senkin jälkeen vain
perustoimeentulotuen osalta).

• Keskiarvot verrattuna kantaväestöön esitetään alaluvuissa eri toimeentulotuen muotojen
mukaan:

– Alaluvussa 11.3.1 (sivu 65) esitetään kaikki saadut toimeentulotuen muodot yhteensä
verrattuna kantaväestöön.

– Alaluvussa 11.3.2 (sivu 66) esitetään saadut perustoimeentulotuet verrattuna kantaväestöön.
– Alaluvussa 11.3.3 (sivu 67) esitetään saadut harkinnanvaraiset täydentävät toimeentulo-

tuet verrattuna kantaväestöön.
– Alaluvussa 11.3.4 (sivu 68) esitetään saadut harkinnanvaraiset ehkäisevät toimeentulotuet
verrattuna kantaväestöön.

– Jokaisen alaluvun yhteydessä alussa esitetään lyhyt esittely alaluvusta ja sen keskeisimmistä
tuloksista.

– Ennen varsinaisia tuloksia esitetään maassaololuokkakohtaiset havaintomäärät syntymäval-
tioittain ja syntymäalueittain.

Tutkittavien väestöjen rajaukset ovat samat kuin luvussa 11.2 – lukuun ottamatta kalenterivuosia:

1. Ei Kalenterivuosirajoitusta: Mukana ovat kaikki kalenterivuodet 2007–2017. Edellisessä lu-
vussa 11.2 havaintoaineiston kalenterivuodet rajattiin koskemaan vain vuosia 2012–2017. Tämä
johtui siitä, että toimeentulotuet olivat keskimäärin pienempiä ennen vuotta 2012, eli väestöjen
havaintojen kalenterivuosirakenne olisi vaikuttanut tällöin tuloksiin. Koska tässä luvussa kalente-
rivuosien vaikutus "vakioidaan"pois, käytetään koko saatavilla olevaa havaintoaineistoa vuosilta
2007–2017.
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Keskeisimpien tulosten lyhyt esittely:

• Kaikki saadut toimeentulotuen muodot yhteensä verrattuna kantaväestöön (sivu 65):

– Yleisesti ottaen kaikkien maahanmuuttajaryhmien toimeentulotukien saanti kasvaa
verrattuna kantaväestöön maassaoloajan kasvaessa.

– Tässä raportissa ei analysoida tarkemmin syitä tähän. Mahdollisia syitä tähän kehitykseen
voivat olla esimerkiksi:

∗ Toimeentulotukijärjestelmän käytön oppiminen.
∗ Valikoituminen: Suomeen saattavat jäädä pidemmäksi aikaa ne maahanmuuttajat, joiden

joukossa on enemmän heikommin pärjääviä.
∗ "Ikävaikutukset": Tuloksissa vertaillaan samanikäisiä väestöjä keskenään. Koska maa-

hanmuuttajaväestöt ovat keskimäärin nuoria, kun he muuttavat maahan, vertailu ensim-
mäisinä vuosina kohdistuu keskimäärin nuoreen kantaväestöön, jolla toimeentulotuen
saanti on keskimäärin melko korkeaa. Parhaassa työiässä noin 40–60-vuotiaana kanta-
väestön toimeentulotuen saanti on matalaa, mutta monella maahanmuuttajaryhmällä asia
ei vaikuttaisi olevan luvun 11.2.3 tulosten perusteella näin. Tämä näkyy tuloksissa toi-
meentulotukien saamisen nousemisena verrattuna kantaväestöön.

– Suurimmalla osalla saadut keskimääräiset tuet ovat kantaväestöä suuremmat vähintään
5 maassaolovuoden jälkeen. Ainoastaan Itä-Aasiassa syntyneillä keskimäärin saadut
toimeentulotuet ovat kantaväestöä pienemmät 20 maassaolovuoden jälkeen.

– Pakolaismaissa (Somalia, Syyria, Irak ja Afganistan) syntyneiden toimeentulotuen saanti on
11–18-kertaista kantaväestöön verrattuna 20 maassaolovuoden jälkeen.

– Näissä maissa syntyneiden toimeentulotuen saanti vaikuttaa nousevan jyrkästi noin 3–4maas-
saolovuoden jälkeen. Tämä johtuu yksinkertaisesti siitä, että THL:n ylläpitämästä toimeentu-
lorekisteristä puuttuvat ensimmäisten maassaolovuoden aikana valtion kotouttamismäärära-
hoista kokonaan maksamat toimeentulotuet (ks. luku 7).

– (Vuodesta 2017 lähtien perustoimeentulotuet tosin löytyvät rekistereistä sen jälkeen, kun
perustoimeentulotukien maksaminen siirtyi Kelaan. Kotouttamismäärärahoista maksetut har-
kinnanvaraiset tuet puuttuvat edelleen rekistereisä.)

– Kaikkienmaahanmuuttajien saamien tukien keskiarvo on 20maassaolovuoden jälkeen noin 5-
kertainen kantaväestöön verrattuna. Tätä keskiarvoa nostavat Lähi-Idässä, Pohjois-Afrikassa
tai Keski-Aasiassa sekä Saharan eteläpuolisessa Afrikassa syntyneiden korkeat keskiarvot.

• Saadut perustoimeentulotuet verrattuna kantaväestöön (sivu 66):

– Perustoimeentulotukia koskevat tulokset ovat hyvin samankaltaisia kaikkien saatujen toi-
meentulotuen muotoja koskevien tulosten kanssa. Tämä johtuu siitä, että noin 90–95 %:ia
kaikista saaduista toimeentulotuista koostuu perustoimeentulotuesta (ks. luku 11.1.2).
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• Saadut harkinnanvaraiset täydentävät toimeentulotuet verrattuna kantaväestöön (sivu 67):

– Tulokset muistuttavat yllä esitettyjä tuloksia koskien perustoimeentulotukea (ja kaikkia osia
yhteensä).

– Saatujen tukien keskiarvot nousevat maahanmuuttajaryhmittäin maassaoloajan kasvaessa –
varsinkin ensimmäisen 5 maassaolovuoden aikana.

– 20 vuoden maassaoloajan jälkeen suurimmalla osalla maahanmuuttajaryhmistä saa-
tujen tukien keskiarvo on kantaväestöä suurempi. Syntymäalueista ainoastaan Itä-
Aasiassa syntyneillä saatujen tukien keskiarvo pysyy alle kantaväestön tason 15 maas-
saolovuoden jälkeen.

– Pakolaismaissa (Somalia, Syyria, Irak jaAfganistan) syntyneiden perustoimeentulotuen saanti
nousee verrattuna kantaväestöön aina 20 vuoteen asti. Täydentävien toimeentulotukien osalta
puolestaan vaikuttaa siltä, että huippu saavutetaan noin 5 maassaolovuoden jälkeen (Soma-
liassa syntyneillä yli 25-kertainen keskiarvo verrattuna kantaväestöön), mutta sen jälkeen kes-
kiarvot verrattuna kantaväestöön laskevat hieman noin 10–20-kertaisiksi 15maassaolovuoden
jälkeen.

– Kaikkien maahanmuuttajien saamien tukien keskiarvo on 20 maassaolovuoden jälkeen on
noin 4-kertainen kantaväestöön verrattuna. Tätä keskiarvoa nostavat Lähi-Idässä, Pohjois-
Afrikassa tai Keski-Aasiassa sekä Saharan eteläpuolisessa Afrikassa syntyneiden korkeat
keskiarvot.

• Saadut harkinnanvaraiset ehkäisevät toimeentulotuet verrattuna kantaväestöön (sivu 68):

– Tulokset muistuttavat karkeasti ottaen yllä esitettyjä tuloksia koskien perustoimeentulotukea
ja täydentävää toimeentulotukea.

– Saatujen tukien keskiarvot nousevat maahanmuuttajaryhmittäin maassaoloajan kasvaessa –
varsinkin ensimmäisen 5 maassaolovuoden aikana. Koska ehkäisevä toimeentulotuki on ko-
konaissummaltaan pienin toimeentulotuen muodoista, kerrointuloksissa esiintyy enemmän
vaihtelua kuin perustoimeentulotukea ja täydentävää toimeentulotukea koskevissa tuloksissa.

– 20 vuoden maassaoloajan jälkeen suurimmalla osalla maahanmuuttajaryhmistä saa-
tujen tukien keskiarvo on kantaväestöä suurempi. Syntymäalueista ainoastaan Itä-
Aasiassa syntyneillä saatujen tukien keskiarvo pysyy alle kantaväestö tason 15 maas-
saolovuoden jälkeen. Länsimaissa syntyneillä keskiarvo on suunnilleen sama kuin kan-
taväestöllä.

– Kaikkienmaahanmuuttajien saamien tukien keskiarvo on 20maassaolovuoden jälkeen noin 3-
kertainen kantaväestöön verrattuna. Tätä keskiarvoa nostavat Lähi-Idässä, Pohjois-Afrikassa
tai Keski-Aasiassa sekä Saharan eteläpuolisessa Afrikassa syntyneiden korkeat keskiarvot.
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11.3.1 Kaikki toimeentulotuen muodot yhteensä: keskimäärin saadut tuet verrattuna kantaväes-
töön maassaoloajan mukaan
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Kuva 10: Toimeentulotukien kaikki muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna kantaväestöön
(Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan mukaan. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat
osakuvittain havainnollisuuden vuoksi.
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11.3.2 Perustoimeentulotuki: keskimäärin saadut tuet verrattuna kantaväestöön maassaoloajan
mukaan
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0

5

10

15

20

0 1 2 3−4 5 6−10 11−15 16−20 21−25

Somalia
Syyria
Irak
Afganistan
Ent. Jugoslavia
Turkki

Pakolaismaat ja Turkki

Painotettu Suomi = 1

0

1

2

3

0 1 2 3−4 5 6−10 11−15 16−20 21−25

Ent. NL
Ruotsi
Viro
Thaimaa
Saksa

Muut suurimmat syntymävaltiot

Painotettu Suomi = 1
0

3

6

9

12

0 1 2 3−4 5 6−10 11−15 16−20 21−25

Kaikki ulkomaat yhteensä
Lähi−Itä, P.−Afr. ja K.−Aasia
Saharan eteläp. Afr.
Kaakkois−Aasia
Itä−Eurooppa ja Kaukasia
Etelä−Aasia

Suurimmat alueet, yhteensä ja Suomi

Painotettu Suomi = 1

0

1

2

3

4

5

0 1 2 3−4 5 6−10 11−15 16−20 21−25

Kaikki ulkomaat yhteensä
Tuntematon & muut
Latinalainen Amerikka
Länsimaat
Itä−Aasia

Muut alueet, yhteensä ja Suomi

Kuva 11: Perustoimeentulotuki: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna kantaväestöön (Painotettu Suomi
= 1) maassaoloajan luokan mukaan. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havain-
nollisuuden vuoksi.
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11.3.3 Harkinnanvarainen täydentävä toimeentulotuki: keskimäärin saadut tuet verrattuna kan-
taväestöön maassaoloajan mukaan
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Kuva 12: Täydentävä toimeentulotuki: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna kantaväestöön (Painotettu
Suomi = 1) maassaoloajan luokan mukaan. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain
havainnollisuuden vuoksi.

67



11.3.4 Harkinnanvarainen ehkäisevä toimeentulotuki: keskimäärin saadut tuet verrattuna kan-
taväestöön maassaoloajan mukaan
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Kuva 13: Ehkäisevä toimeentulotuki: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna kantaväestöön (Painotettu
Suomi = 1) maassaoloajan luokan mukaan. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain
havainnollisuuden vuoksi.
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11.4 Toinen sukupolvi: Suomessa syntyneet maahanmuuttajien lapset

Luvun 11.4 lyhyt esittely:

• Tässä luvussa käsitellään 2. sukupolven maahanmuuttajien toimeentulotuen saantia.

• Määritelmä: 2. sukupolvi koostuu maahanmuuttajien Suomessa syntyneistä lapsista:

– Henkilö on 2. sukupolven maahanmuuttaja, mikäli hän on Suomessa syntynyt ja hänen kaikki
tunnetut vanhempansa ovat ulkomailla syntyneitä.

– 2. sukupolven maahanmuuttajan taustamaa määräytyy ensisijaisesti äidin syntymävaltion
mukaan.

– Mikäli äidin syntymävaltiotietoa tietoa ei ole tai ulkomainen syntymävaltio on tuntematon, 2.
sukupolven maahanmuuttajan taustamaa määräytyy isän syntymävaltion mukaan.

• Alaluvussa 11.4.1 esitetään 2. sukupolven saamien toimeentulotukien totaalit eli kokonaissummat.

• Alaluvussa 11.4.2 esitetään 2. sukupolven 18–27-vuotiaille ikäluokittain toimeentulotukea vuosit-
tain saaneiden osuudet (%) väestössä.

• Tilastotulokset esitetään vain kaikille toimeentulotuen muodoille yhteensä (perustoimeentulotuki,
täydentävä ja ehkäisevä toimeentulotuki yhteensä) sekä harkinnanvaraisille muodoille yhteensä
(täydentävä ja ehkäisevä toimeentulotuki yhteensä).

• Tuloksia ei esitellä kaikille samoille syntymävaltioille ja -alueille kuin aiemmin tässä raportissa.
Tämä johtuu siitä, että erityisesti ikäluokkakohtaiset toimeentulotuen saajamäärät ovat liian pieniä
2. maahanmuuttajasukupolven osalta näille syntymävaltioille ja -alueille.
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11.4.1 Totaalit eli kokonaissummat vuosittain 2007–2018

Luvun 11.4.1 lyhyt esittely:

• Tässä luvussa esitetään 2. sukupolven muuttajille toimeentulotukien totaalit eli kokonaissummat
vuosina 2007–2018. Luvut ovat tuhansia euroja vuoden 2018 euroissa.

• Kokonaissummat lasketaan samalla tavoin kuin luvussa 11.1 on esitetty.

• Kokonaissummat esitetään kaikille yli 14-vuotiaille 2. sukupolven maahanmuuttajille taustamaan
ja -alueen mukaan sekä yhteensä.

• Taulukoissa 25 ja 26 (s. 25) esitetään kaikkien toimeentulotuen muotojen (perustoimeentulotuki ja
harkinnanvaraiset osat: täydentävä ja ehkäisevä) kokonaissummat yhteensä.

• Taulukoissa 29 ja 30 (s. 29) esitetään toimeentulotuen harkinnanvaraisten osien (täydentävä ja
ehkäisevä toimeentulotuki) totaalit eli kokonaissummat yhteensä.

• Harkinnanvaraisia tukia ei eritellä tuloksissa täydentävään ja ehkäisevään toimeentulotukeen, sillä
saajahenkilömäärät ovat pieniä varsinkin ehkäisevässä toimeentulotuessa.

• Tuloksia ei olla esitetty (merkattu taulukossa: −), mikäli toimeentulotukea saaneiden henkilöiden
absoluuttinen lukumäärä on ollut pieni.

Lyhyesti 2. sukupolven toimeentulotukien kokonaissummien keskeisimmistä tuloksista:

• Toimeentulotuen kaikki muodot yhteensä taulukoissa 25 ja 26:

– Vuonna 2018 kaikki ulkomaalaistaustaiset yhteensä saivat toimeentulotukien kaikkia
muotoja yhteensä noin 7,5 miljoonaa euroa.

– Summat ovat nousseet nopeasti, koska yli 14-vuotiaiden 2. sukupolvien maahanmuuttajien
lukumäärä on kasvanut nopeasti.

– Tästä summasta noin 30 %:ia oli Somalia-taustaisten saamia tukia (2,2 miljoonaa euroa).
– Lähi-Itä, Pohjois-Afrikka ja Keski-Aasia -taustaisten kokonaissumma (3,7 miljoonaa
euroa) oli puolestaan melkein puolet (49 %:ia) kaikkien ulkomaalaistaustaisten tuista.

• Harkinnanvaraiset tuet yhteensä taulukoissa 29 ja 30:

– Vuonna 2018 kaikki ulkomaalaistaustaiset yhteensä saivat harkinnanvaraisia toimeen-
tulotukia yhteensä noin 327 tuhatta euroa.

– Summat ovat nousseet nopeasti, koska yli 14-vuotiaiden 2. sukupolven muuttajien lukumäärä
on kasvanut nopeasti.

– Lähi-Itä, Pohjois-Afrikka ja Keski-Aasia -taustaisten kokonaissumma (151 tuhatta eu-
roa) oli puolestaan melkein puolet (46 %:ia) kaikkien ulkomaalaistaustaisten saamista
harkinnanvaraisista tuista.
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11.4.2 Saajaosuudet ja saatujen tukien keskiarvot ikäluokan mukaan 18–27-vuotiailla

Luvun 11.4.2 lyhyt esittely:

• Yleistä: Tässä luvussa esitetään 2. sukupolven maahanmuuttajille toimeentulotukea vuosittain saa-
neiden osuudet. Esitetyt ikäluokkakohtaiset tulokset ovat prosentteja 18–27-vuotiaista väestöistä.

• Ikäluokat ja ikärajaus: Mukaan tarkasteluihin on rajattu vain 18–27-vuotiaat, sillä tätä vanhem-
missa ikäluokissa on vain vähän 2. sukupolven henkilöitä, jotka saavat toimeentulotukea.

• Ikäluokat ovat yksittäisiä ikäluokkia 18–22-vuotiaille, mutta 23–27-vuotiaat on yhdistetty yhdeksi
ikäluokaksi. Tämä johtuu siitä, että:

1. 18–22-vuotiaana ikäluokkakohtainen vaihtelu on melko suurta väestöittäin (kuten 1. suku-
polven maahanmuuttajien ja kantaväestön osalta osoitettiin luvussa 11.1) – ja tämä tulee nyt
tuloksissa esiin.

2. 23–27-vuotiaissa on melko vähän henkilöitä ja toimeentulotuen saajia yksittäisissä ikäluokis-
sa, joten ne on yhdistetty.

• Kalenterivuosirajaus: Saajaosuudet lasketaan samalla tavoin kuin luvussa 11.1 on esitetty. Sa-
moin kuin luvussa 11.1, myös tämän luvun tulokset perustuvat havaintoaineistoon, joka on rajattu
kalenterivuosiin 2012–2017 (joka tapauksessa ennen vuotta 2012 toisen sukupolven maahanmuut-
tajia olisi melko vähän aineistossa).

• Tuloskuviot: Kuviossa 14 (s. 77)) esitetään kaikkien toimeentulotuen muotojen (perustoimeentu-
lotuki ja harkinnanvaraiset osat: täydentävä ja ehkäisevä) saajien osuudet väestöissä vuosittain.

• Kuvion 14 ylärivin osakuvioissa saajaosuudet esitetään suurimmille syntymävaltioille ja alarivin
osakuviossa puolestaan syntymäalueille.

• Kuviossa 15 (s. 78) esitetään kaikkien toimeentulotuen harkinnanvaraisten muotojen (täydentävä
ja ehkäisevä toimeentulotuki) saajien osuudet väestöissä vuosittain.

• Kuvion 15 ylärivin osakuvioissa saajaosuudet esitetään suurimmille syntymävaltioille ja alarivin
osakuviossa puolestaan syntymäalueille.

• Harkinnanvaraiset tuet yhteensä: Harkinnanvaraisia tukia ei eritellä tuloksissa täydentävään ja
ehkäisevään toimeentulotukeen, sillä saajahenkilömäärät ovat pieniä varsinkin ehkäisevässä toi-
meentulotuessa.
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• Yksittäiset tuloksista poistetut havainnot: Yksittäisiä havaintoja tuloksista on poistettu ryhmit-
täin, mikäli toimeentulotukea saaneiden henkilöiden absoluuttinen lukumäärä niitä koskien on ollut
pieni.

Lyhyesti 2. sukupolven toimeentulotukien saajaosuuksien keskeisimmistä tuloksista:

• Toimeentulotuen kaikki muodot yhteensä kuviossa 14:

– Jokaisella väestöllä suurin saajaosuus on joko 19- tai 20-vuotiaana.
– Suurin yksittäinen havainto saajaosuuksia koskien ovat Somalia-taustaiset 19-vuotiaat:
Heistä 75 %:ia on saanut vuosittain toimeentulotukea.

– Lähi-Itä, Pohjois-Afrikka tai Keski-Aasia -taustaisten saajaosuudet ovat 18–22-vuotiaana yli
50 %:ia. 23–27-vuotiaana saajaosuus on laskenut noin 39 %:iin väestöstä.

– Minkään esitetyn syntymäalueen yksikään ikäluokkakohtainen havaittu saajaosuus ei ole
Suomea (kantaväestöä) pienempi. Kantaväestön osuudet ovat olleet noin 13–14 %:ia 19–22-
vuotiaana, ja noin 10 %:ia 23–27-vuotiaana. Monessa ryhmässä ikäryhmittäiset saajaosuudet
ovat moninkertaiset kantaväestöön verrattuna.

• Harkinnanvaraiset tuet yhteensä kuviossa 15:

– Jokaisella ulkomaalaistaustaisella väestöllä suurin saajaosuus on 19-vuotiaana. Kanta-
väestöllä osuus on suurimmillaan 20-vuotiaana: noin 5 %:ia.

– Suurin yksittäinen havainto saajaosuudesta ovat Somalia-taustaiset 19-vuotiaat: Heistä
noin 31 %:ia on saanut vuosittain harkinnanvaraista toimeentulotukea.

– Minkään esitetyn syntymäalueen yksikään ikäluokkakohtainen havaittu saajaosuus ei ole
Suomea (kantaväestöä) pienempi.
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Havaintolukumäärät ikäluokittain

Taulukko 31: Havaintolukumäärät ikäluokittain 2. sukupolven maahanmuuttajien taustamaan mukaan
vuosina 2012–2017.

18 19 20 21 22 23–27

Turkki 160 147 125 105 80 153
Irak 370 300 216 161 116 156
Somalia 1 323 1 166 953 730 510 553
Ent. Jugoslavia 639 595 516 400 287 373
Viro 435 397 348 288 214 313
Ruotsi 253 228 187 157 139 392
Ent. NL 1 174 1 048 935 798 630 991

Taulukko 32: Havaintolukumäärät ikäluokittain 2. sukupolven maahanmuuttajien tausta-alueen mukaan
vuosina 2012–2017. Lisäksi havaintolukumäärä otoksessa Suomi-taustaisesta kantaväestöstä.

18 19 20 21 22 23–27

Saharan eteläp. Afr. 242 222 184 158 112 196
Kaakkois-Aasia 599 590 564 524 476 1 323
Lähi-Itä, P.-Afr. ja K.-Aasia 2 234 1 932 1 566 1 215 876 1 235
Länsimaat 337 304 263 227 204 676
Itä-Eurooppa ja Kaukasia 2 468 2 220 1 960 1 618 1 255 1 989
Kaikki ulkomaat yhteensä 6 241 5 584 4 815 3 992 3 130 5 923
Suomi (otos kantaväestöstä) 3 434 3 548 3 674 3 730 3 777 18 379
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Kaikki toimeentulotuen muodot yhteensä: Toimeentulotuen saajien osuudet (%) ikäluokittain 18–
27-vuotiaassa väestössä vuosina 2012–2017.
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Kuva 14: Toimeentulotukien kaikki muodot yhteensä: 2. sukupolven maahanmuuttajien vuoden aikana
tukea saaneiden osuudet (%) ikäluokan mukaan. Suurimmat taustamaat ylemmissä osakuvissa, tausta-
alueet alemmissa. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havainnollisuuden vuoksi.

77



Harkinnanvaraiset toimeentulotuenmuodot yhteensä: Harkinnanvaraisten toimeentulotukien saa-
jien osuudet (%) ikäluokittain 18–27-vuotiaassa väestössä vuosina 2012–2017.
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Kuva 15: Harkinnanvaraiset toimeentulotuen muodot: 2. sukupolven maahanmuuttajien vuoden aikana
tukea saaneiden osuudet (%) ikäluokan mukaan. Suurimmat taustamaat ylemmissä osakuvissa, tausta-
alueet alemmissa. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havainnollisuuden vuoksi.
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A Toimeentulotuen eri muotojen saajaosuudet ja saatujen tukien keskiar-
vot sukupuolen mukaan ja yhteensä

A.1 Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotuen saajien osuudet (%) 18–64-vuotiaassa väestössä vuosina 2012–2017.

Taulukko 33: Perustoimeentulotuki syntymävaltion mukaan: Vuoden aikana tukea saaneiden osuudet (%)
sukupuolen mukaan ja yhteensä väestössä.

Miehet Naiset Yhteensä

Syyria 43,5 19,7 34,1
Afganistan 47,9 33,0 42,0
Saksa 2,7 3,3 3,0
Turkki 14,8 11,2 13,8
Thaimaa 7,5 5,3 5,4
Irak 49,1 26,9 42,1
Somalia 47,6 51,0 49,4
Ent. Jugoslavia 20,0 15,1 17,9
Viro 5,3 8,8 7,0
Ruotsi 9,3 13,0 10,8
Ent. NL 14,2 12,6 13,2

Taulukko 34: Perustoimeentulotuki syntymäalueen mukaan: Vuoden aikana tukea saaneiden osuudet (%)
sukupuolen mukaan ja yhteensä väestössä.

Miehet Naiset Yhteensä

Muut maat (ml. tuntematon) 5,4 8,6 6,6
Latinalainen Amerikka 6,5 7,8 7,1
Etelä-Aasia 4,3 3,7 4,1
Itä-Aasia 1,4 1,9 1,7
Saharan eteläp. Afr. 17,0 21,0 18,5
Kaakkois-Aasia 14,9 7,5 9,4
Lähi-Itä, P.-Afr. ja K.-Aasia 34,4 28,1 32,0
Länsimaat 3,9 4,5 4,1
Itä-Eurooppa ja Kaukasia 9,9 10,6 10,2
Kaikki ulkomaat yhteensä 14,1 11,8 13,0
Suomi (kantaväestö) 6,7 5,6 6,2

79



Saatujen tukien keskiarvot (euroa/henkilö/vuosi) 18–64-vuotiaassa väestössä vuosina 2012–2017.

Taulukko 35: Perustoimeentulotuki syntymävaltion mukaan: Saatujen tukien keskiarvot väestössä (eu-
roa/henkilö/vuosi) sukupuolen mukaan ja yhteensä.

Miehet Naiset Yhteensä

Syyria 2 110 920 1 640
Afganistan 1 920 1 520 1 760
Saksa 100 120 110
Turkki 630 460 580
Thaimaa 250 150 160
Irak 2 160 1 280 1 880
Somalia 2 160 2 680 2 430
Ent. Jugoslavia 900 640 780
Viro 160 270 210
Ruotsi 380 590 460
Ent. NL 450 350 390

Taulukko 36: Perustoimeentulotuki syntymäalueen mukaan: Saatujen tukien keskiarvot väestössä (eu-
roa/henkilö/vuosi) sukupuolen mukaan ja yhteensä.

Miehet Naiset Yhteensä

Muut maat (ml. tuntematon) 150 260 190
Latinalainen Amerikka 210 270 240
Etelä-Aasia 170 160 170
Itä-Aasia 50 60 60
Saharan eteläp. Afr. 620 860 710
Kaakkois-Aasia 530 240 320
Lähi-Itä, P.-Afr. ja K.-Aasia 1 480 1 340 1 430
Länsimaat 140 170 150
Itä-Eurooppa ja Kaukasia 330 310 320
Kaikki ulkomaat yhteensä 550 430 490
Suomi (kantaväestö) 210 170 190
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A.2 Harkinnanvarainen: täydentävä toimeentulotuki

Täydentävän toimeentulotuen saajien osuudet (%) 18–64-vuotiaassa väestössä vuosina 2012–2017.

Taulukko 37: Täydentävä toimeentulotuki syntymävaltion mukaan: Vuoden aikana tukea saaneiden osuu-
det (%) sukupuolen mukaan ja yhteensä väestössä.

Miehet Naiset Yhteensä

Syyria 12,8 7,2 10,6
Afganistan 24,8 18,6 22,3
Saksa 0,8 1,6 1,2
Turkki 6,6 5,8 6,4
Thaimaa 3,0 2,4 2,5
Irak 22,6 14,5 20,0
Somalia 27,7 32,1 29,9
Ent. Jugoslavia 11,4 8,3 10,1
Viro 1,8 3,0 2,4
Ruotsi 4,2 7,6 5,5
Ent. NL 6,4 5,2 5,7

Taulukko 38: Täydentävä toimeentulotuki syntymäalueen mukaan: Vuoden aikana tukea saaneiden osuu-
det (%) sukupuolen mukaan ja yhteensä väestössä.

Miehet Naiset Yhteensä

Muut maat (ml. tuntematon) 1,9 3,2 2,4
Latinalainen Amerikka 2,7 4,0 3,3
Etelä-Aasia 2,0 1,9 2,0
Itä-Aasia 0,6 0,9 0,8
Saharan eteläp. Afr. 8,2 11,9 9,6
Kaakkois-Aasia 7,1 3,5 4,5
Lähi-Itä, P.-Afr. ja K.-Aasia 16,8 16,2 16,6
Länsimaat 1,6 2,2 1,8
Itä-Eurooppa ja Kaukasia 4,3 4,3 4,3
Kaikki ulkomaat yhteensä 6,6 5,7 6,2
Suomi (kantaväestö) 2,4 2,4 2,4
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Saatujen tukien keskiarvot (euroa/henkilö/vuosi) 18–64-vuotiaassa väestössä vuosina 2012–2017.

Taulukko 39: Täydentävä toimeentulotuki syntymävaltion mukaan: Saatujen tukien keskiarvot väestössä
(euroa/henkilö/vuosi) sukupuolen mukaan ja yhteensä.

Miehet Naiset Yhteensä

Syyria 200 120 170
Afganistan 380 290 340
Saksa 10 20 10
Turkki 120 90 110
Thaimaa 40 40 40
Irak 310 250 290
Somalia 480 580 530
Ent. Jugoslavia 160 120 150
Viro 20 40 30
Ruotsi 80 150 110
Ent. NL 60 50 60

Taulukko 40: Täydentävä toimeentulotuki syntymäalueen mukaan: Saatujen tukien keskiarvot väestössä
(euroa/henkilö/vuosi) sukupuolen mukaan ja yhteensä.

Miehet Naiset Yhteensä

Muut maat (ml. tuntematon) 30 50 40
Latinalainen Amerikka 40 60 50
Etelä-Aasia 40 40 40
Itä-Aasia 10 10 10
Saharan eteläp. Afr. 150 250 190
Kaakkois-Aasia 90 50 60
Lähi-Itä, P.-Afr. ja K.-Aasia 260 280 270
Länsimaat 30 40 30
Itä-Eurooppa ja Kaukasia 50 50 50
Kaikki ulkomaat yhteensä 100 90 90
Suomi (kantaväestö) 30 30 30
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A.3 Harkinnanvarainen: ehkäisevä toimeentulotuki

Ehkäisevän toimeentulotuen saajien osuudet (%) 18–64-vuotiaassa väestössä vuosina 2012–2017.

Taulukko 41:Ehkäisevä toimeentulotuki syntymävaltionmukaan: Vuoden aikana tukea saaneiden osuudet
(%) sukupuolen mukaan ja yhteensä väestössä.

Miehet Naiset Yhteensä

Syyria 2,5 1,5 2,1
Afganistan 4,7 4,5 4,6
Saksa 0,3 0,4 0,4
Turkki 1,4 1,2 1,3
Thaimaa 0,8 0,8 0,8
Irak 4,0 3,3 3,8
Somalia 4,4 5,3 4,9
Ent. Jugoslavia 2,0 1,6 1,8
Viro 0,5 1,0 0,7
Ruotsi 0,9 1,9 1,3
Ent. NL 0,6 0,7 0,6

Taulukko 42:Ehkäisevä toimeentulotuki syntymäalueenmukaan: Vuoden aikana tukea saaneiden osuudet
(%) sukupuolen mukaan ja yhteensä väestössä.

Miehet Naiset Yhteensä

Muut maat (ml. tuntematon) 0,4 0,7 0,5
Latinalainen Amerikka 0,8 1,2 1,0
Etelä-Aasia 0,4 0,6 0,5
Itä-Aasia 0,1 0,2 0,2
Saharan eteläp. Afr. 2,5 3,6 2,9
Kaakkois-Aasia 0,8 0,8 0,8
Lähi-Itä, P.-Afr. ja K.-Aasia 3,1 3,4 3,2
Länsimaat 0,4 0,6 0,5
Itä-Eurooppa ja Kaukasia 0,6 0,8 0,7
Kaikki ulkomaat yhteensä 1,2 1,2 1,2
Suomi (kantaväestö) 0,7 0,7 0,7
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Saatujen tukien keskiarvot (euroa/henkilö/vuosi) 18–64-vuotiaassa väestössä vuosina 2012–2017.

Taulukko 43: Ehkäisevä toimeentulotuki syntymävaltion mukaan: Saatujen tukien keskiarvot väestössä
(euroa/henkilö/vuosi) sukupuolen mukaan ja yhteensä (pyöristetty lähimpään 10 euroon).

Miehet Naiset Yhteensä

Syyria 50 30 40
Afganistan 90 90 90
Saksa 0 10 10
Turkki 40 20 40
Thaimaa 20 20 20
Irak 80 70 80
Somalia 100 150 120
Ent. Jugoslavia 40 40 40
Viro 10 30 20
Ruotsi 30 50 40
Ent. NL 10 10 10

Taulukko 44: Ehkäisevä toimeentulotuki syntymäalueen mukaan: Saatujen tukien keskiarvot väestössä
(euroa/henkilö/vuosi) sukupuolen mukaan ja yhteensä (pyöristetty lähimpään 10 euroon).

Miehet Naiset Yhteensä

Muut maat (ml. tuntematon) 10 20 10
Latinalainen Amerikka 20 30 30
Etelä-Aasia 20 10 20
Itä-Aasia 0 10 10
Saharan eteläp. Afr. 60 120 80
Kaakkois-Aasia 20 20 20
Lähi-Itä, P.-Afr. ja K.-Aasia 70 80 70
Länsimaat 10 10 10
Itä-Eurooppa ja Kaukasia 10 20 20
Kaikki ulkomaat yhteensä 30 30 30
Suomi (kantaväestö) 10 10 10
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B Tulokset vain vuosia 2017–2018 koskevan aineiston pohjalta. Kaikki
toimeentulotuen muodot yhteensä: keskimäärin saadut tuet verrattuna
kantaväestöön maassaoloajan mukaan.
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Kuva 16: Toimeentulotukien kaikki muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna kantaväestöön
(Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan mukaan. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat
osakuvittain havainnollisuuden vuoksi.
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C Tulokset vain vuosia 2017–2018 koskevan aineiston pohjalta. Harkin-
nanvaraiset muodot yhteensä: keskimäärin saadut tuet verrattuna kan-
taväestöön maassaoloajan mukaan.
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Kuva 17: Harkinnanvaraiset muodot muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna kantaväes-
töön (Painotettu Suomi = 1)maassaoloajan luokanmukaan.Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat
osakuvittain havainnollisuuden vuoksi.
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D Ei maahanmuuttoiän rajoitetta eli mukana ovat myös alle 16-vuotiaana
Suomeenmuuttaneet. Kaikki toimeentulotuenmuodot yhteensä: keski-
määrin saadut tuet verrattuna kantaväestöön maassaoloajan mukaan.
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Kuva 18: Kaikki toimeentulotuen muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna kantaväestöön
(Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan mukaan. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat
osakuvittain havainnollisuuden vuoksi.
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E Tulokset kolmenmaahanmuuttovuosiluokittaisenkohortinmukaan.Kaik-
ki toimeentulotuen muodot yhteensä: keskimäärin saadut tuet verrat-
tuna kantaväestöön maassaoloajan mukaan.

E.1 Kaikki maahanmuuttajat yhteensä ja syntymäalueet
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Kuva 19: Kaikki toimeentulotuen muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna kantaväestöön
(Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan ja maahanmuuttovuoden luokan mukaan. Aineisto vuo-
silta 2007–2018. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havainnollisuuden vuoksi.
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Kuva 20: Kaikki toimeentulotuen muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna kantaväestöön
(Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan ja maahanmuuttovuoden luokan mukaan. Aineisto vuo-
silta 2007–2018. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havainnollisuuden vuoksi.
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Kuva 21: Kaikki toimeentulotuen muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna kantaväestöön
(Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan ja maahanmuuttovuoden luokan mukaan. Aineisto vuo-
silta 2007–2018. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havainnollisuuden vuoksi.
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E.2 Suurimmat syntymävaltiot (aineisto vuosilta 2007–2018)
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Kuva 22: Kaikki toimeentulotuen muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna kantaväestöön
(Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan ja maahanmuuttovuoden luokan mukaan. Aineisto vuo-
silta 2007–2018. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havainnollisuuden vuoksi.
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Kuva 23: Kaikki toimeentulotuen muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna kantaväestöön
(Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan ja maahanmuuttovuoden luokan mukaan. Aineisto vuo-
silta 2007–2018. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havainnollisuuden vuoksi.
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Kuva 24: Kaikki toimeentulotuen muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna kantaväestöön
(Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan ja maahanmuuttovuoden luokan mukaan. Aineisto vuo-
silta 2007–2018. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havainnollisuuden vuoksi.
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F Tulokset kolmenmaahanmuuttovuosiluokittaisenkohortinmukaan.Toi-
meentulotuen harkinnanvaraiset muodot yhteensä: keskimäärin saadut
tuet verrattuna kantaväestöön maassaoloajan mukaan.

F.1 Kaikki maahanmuuttajat yhteensä ja syntymäalueet
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Kuva 25: Toimeentulotuen harkinnanvaraiset muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna
kantaväestöön (Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan ja maahanmuuttovuoden luokan mukaan.
Aineisto vuosilta 2007–2018. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havainnolli-
suuden vuoksi. 94
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Kuva 26: Toimeentulotuen harkinnanvaraiset muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna
kantaväestöön (Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan ja maahanmuuttovuoden luokan mukaan.
Aineisto vuosilta 2007–2018. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havainnolli-
suuden vuoksi.
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Kuva 27: Toimeentulotuen harkinnanvaraiset muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna
kantaväestöön (Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan ja maahanmuuttovuoden luokan mukaan.
Aineisto vuosilta 2007–2018. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havainnolli-
suuden vuoksi.
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F.2 Suurimmat syntymävaltiot (aineisto vuosilta 2007–2018)

●
●

●

●

●

●

●

Painotettu Suomi = 1
0

5

10

15

20

25

0 1 2 3−4 5 6−7 8−10 11−15 16−20 21−25

Maahanmuuttovuosi

●

1992−1997
1998−2007
2008−2018

Somalia

●
●

●

●

●

●

●

Painotettu Suomi = 1

0

5

10

15

20

0 1 2 3−4 5 6−7 8−10 11−15 16−20 21−25

Maahanmuuttovuosi

●

1992−1997
1998−2007
2008−2018

Irak

●

● ●

●

●
●

●

Painotettu Suomi = 1

0

5

10

15

20

0 1 2 3−4 5 6−7 8−10 11−15 16−20 21−25

Maahanmuuttovuosi

●

1992−1997
1998−2007
2008−2018

Afganistan

●

●
●

●

●

●

●

Painotettu Suomi = 1

0

5

10

15

20

0 1 2 3−4 5 6−7 8−10 11−15 16−20 21−25

Maahanmuuttovuosi

●

1992−1997
1998−2007
2008−2018

Syyria

Kuva 28: Toimeentulotuen harkinnanvaraiset muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna
kantaväestöön (Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan ja maahanmuuttovuoden luokan mukaan.
Aineisto vuosilta 2007–2018. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havainnolli-
suuden vuoksi.
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Kuva 29: Toimeentulotuen harkinnanvaraiset muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna
kantaväestöön (Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan ja maahanmuuttovuoden luokan mukaan.
Aineisto vuosilta 2007–2018. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havainnolli-
suuden vuoksi.
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Kuva 30: Toimeentulotuen harkinnanvaraiset muodot yhteensä: Saatujen tukien keskiarvot verrattuna
kantaväestöön (Painotettu Suomi = 1) maassaoloajan luokan ja maahanmuuttovuoden luokan mukaan.
Aineisto vuosilta 2007–2018. Osakuvien pystyakselien asteikot vaihtelevat osakuvittain havainnolli-
suuden vuoksi.
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G Koko Suomen väestön saamien toimeentulotukien kokonaissummat:
Tutkimusaineiston estimaatit vs. THL:n julkiset tilastot

Tutkimusaineiston estimaatit vastaavat THL:n julkisia tilastotietoja. Luvussa 10.2 verrattiin kanta-
väestön osalta saatujen toimeentulotukien kokonaissummia tutkimusaineistosta estimoituna ja THL:n jul-
kisesta tietopalvelusta Sotkanet.fi:sta poimittuna. Osoitettiin, että tutkimusaineiston estimaatit vastaavat
hyvin Sotkanet.fi:stä poimittuja todellisia arvoja.

Tehdään samanlainen vertailu Suomen koko väestön (maahanmuuttajat + kantaväestö) saamille toimeen-
tulotuille. Tämä on triviaalia tehdä, sillä tutkimusaineistosta saatuun kantaväestön estimaattiin lisätään
maahanmuuttajien ja 2. sukupolven maahanmuuttajien luvut, jotka eivät sisällä otosepävarmuutta. Sot-
kanet.fi:stä saadaan puolestaan suoraan todelliset tiedot koko Suomen väestöä koskien.

Alla kuviossa 31 on esitetty Suomen koko väestön osalta todelliset luvut saatujen toimeentulotukien vuo-
sittaisille kokonaissummille (”Sotkanet.fi”) sekä niitä vastaavat (otosepävarmuutta sisältävät) estimaa-
tit tutkimusaineistosta (”aineisto”). Luvut ovat miljoonia euroja vuoden 2018 euroissa. Kummassakin
osakuviossa ovat samat tiedot; vasemmanpuoleisessa kuviossa pystyasteikko on katkaistu alhaalta ha-
vainnollisuuden vuoksi. Kuviosta voidaan todentaa, että tutkimusaineistosta lasketut kokonaissummien
estimaatit vastaavat hyvin THL:n julkisiin tilastotietoihin perustuvia tietoja.
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Kuva 31: Koko Suomen väestön saamien toimeentulotukien kokonaissummat (miljoonia euroja) vuosina
2007–2018. Todelliset summat (”Sotkanet.fi”) sekä tutkimusaineistosta lasketut estimaatit (”aineisto”).
Kokonaissummaestimaateille on laadittu 95 %:n luottamusvälit. Kummassakin osakuvassa on samat
tulokset; vasemman osakuvan pystyasteikko on katkaistu tulosten havainnollistamisen vuoksi, oikean
osakuvan pystyasteikko on (alhaalta) katkaisematon. Lähteet: THL (Sotkanet.fi), rekisteritutkimusaineisto
(THL, Kela, Tilastokeskus) ja omat laskelmat.
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H Humanitaaristen maahanmuuttajien saamat sosiaalietuudet Pohjois-
maisissa rekisteriaineistoihin perustuvissa tutkimuksissa

Pohjoismaiden ministerineuvosto julkaisi vuonna 2017 tutkimusartikkelikokoelman: Nordic Economic
Policy Review – Labour Market Integration in the Nordic Countries (Andersen et al. 2017). Artikkeli-
kokoelma sisältää Norjan, Tanskan ja Suomen osalta tutkimusartikkeleita siitä, kuinka humanitaarisen
maahanmuuton kautta (ml. perheenyhdistämiset) näihin maihin muuttaneet ovat työllistyneet ja miten
heidän työtulonsa ja saamansa sosiaaliedut ovat kehittyneet maassaoloajan myötä verrattuna samanikäi-
seen kantaväestöön. Näiden artikkelien tulokset perustuvat laajoihin rekisteriaineistoihin samoin kuten
Suomen Perustan maahanmuuttotutkimukset.

Käydään seuraavaksi hyvin lyhyesti läpi joitakin tutkimustuloksia humanitaaristen maahanmuuttajien
sosiaalietuuksien saannista. On tietysti syytä muistaa, että toimeentulotuen lisäksi on olemassa muita-
kin sosiaalietuuksia. Viitatun tutkimusartikkelikokoelman tuloksia käydään kattavammin läpi Salminen
(2019):n luvussa 13.4.

H.1 Norja: Bratsberg et al. (2017)

Ennustettu ero sosiaaliturvan tulonsiirroissa. Kuva 32 käsittelee sosiaaliturvaa pääasiallisena tulon-
lähteenä. Kuvassa on esitetty ennustetut erot norjalaiseen kantaväestöön verrattuna niiden henkilöiden
osuuksissa, joilla sosiaaliturva on pääasiallinen tulonlähde. Erot on esitetty maahanmuuttajaryhmän,
sukupuolen ja maassaoloajan mukaan.

Etuuksien saaminen pienenee aluksi kantaväestöön nähden, mutta alkaa sen jälkeen taas kas-
vamaan. Humanitaarisilla maahanmuuttajamiehillä (”Refugee”) ennustettu ero verrattuna norjalaiseen
kantaväestöön pienentyy aluksi nopeasti maassaoloajan kasvaessa siten, että noin 7 maassaolovuoden
jälkeen ero on noin 20 %-yksikköä verrattuna kantaväestöön. Tämän jälkeen kuitenkin ero jälleen kasvaa
siten, että 20 maassaolovuoden jälkeen ennustettu ero työllisyydessä on noin 30 %-yksikköä verrattuna
kantaväestöön. Naisilla ennustettu ero verrattuna kantaväestöön on matalimmillaan noin 20 %-yksikköä
verrattuna kantaväestöön (7 maassaolovuoden jälkeen). Tämän jälkeen ero jälleen kasvaa hieman niin,
että se on noin 30 %-yksikköä 20 maassaolovuoden jälkeen.
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Kuva 32: Sosiaaliturva pääasiallisena tulonlähteenä: ennustettu ero osuudessa norjalaiseen kantaväes-
töön verrattuna. Erot maahanmuuttajaryhmän, sukupuolen ja maassaoloajan mukaan. Harmaa alue on
ennusteen 95 %:n luottamusväli. Lähde: Bratsberg et al. 2017, s. 33.

Yhteenvetona Bratsberg et al. (2017):n tuloksista lainataan suoraan kyseisen artikkelin abstraktia:

”Some of our findings are unsettling: For immigrants admitted for protection or family reunification,
we find that the initially encouraging labor-market integration process comes to a halt already after
five to seven years, for most groups at employment levels still well below those of similar natives. More
surprisingly, the integration process then runs into reverse, with consistently widening immigrant-native
employment differentials over time.” (s. 19).

Bratsberg et al. (2017):n mukaan jotkut tutkimuksen tuloksista ovat huolestuttavia. Tämä johtuu siitä, että
humanitaarisilla ja perheisiin yhdistetyillä maahanmuuttajilla suotuisa työllisyyskehitys pysähtyy noin
5–7 vuoden maassaoloajan jälkeen – kun työllisyysasteet ovat useimmilla maahanmuuttajaryhmillä vielä
huomattavasti kantaväestöä alhaisempia. Lisäksi tämän (5–7 maassaolovuoden) jälkeen ero kantaväestön
työllisyyslukuihin alkaa jälleen kasvamaan. (s. 19).

H.2 Tanska: Schultz-Nielsen (2017)

Erot saaduissa tulonsiirroissa verrattuna kantaväestöön. Taulukossa 45 on esitetty humanitaaristen
maahanmuuttajien ennustetut erot (tuhatta Tanskan kruunua (DKK)) vuosittaisissa saaduissa tulonsiir-
roissa (artikkelissa englanniksi transfer payments) verrattuna Tanskassa syntyneeseen kantaväestöön.
Saadut tulonsiirrot sisältävät mm. kuntoutustuet, työttömyystuet, opintotuet, asumistuet, lapsilisät ja työ-
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kyvyttömyystuet (Schultz-Nielsen 2017, s. 78.).

Taulukko 45: Humanitaaristen maahanmuuttajien ennustetut erot (tuhatta Tanskan kruunua (DKK))
vuosittaisissa saaduissa tulonsiirroissa verrattuna Tanskassa syntyneeseen kantaväestöön. Saadut tu-
lonsiirrot vuoden 2015 kruunuissa. Ennustetut erot maassaoloajan, sukupuolen ja maahanmuuttovuoden
luokan mukaan. Ennuste-erojen estimaattien (est.) keskivirheet (kv) suluissa. 1. muuttokohortti käsittää v.
1997–2001 muuttaneet, 2. muuttokohortti käsittää v. 2002–2006 muuttaneet ja 3. muuttokohortti käsittää
v. 2007–2011 muuttaneet. Lähde: Schultz-Nielsen 2017, s. 80.

Miehet Naiset
Vuosia maahanmuutosta: 2 5 10 15 2 5 10 15

1. muuttokohortti (est.) 106 80 54 61 92 90 71 70
1. muuttokohortti (kv) (1,2) (1,0) (1,1) (1,7) (1,1) (1,0) (1,1) (1,6)
2. muuttokohortti (est.) 69 40 56 – 38 34 56 –
2. muuttokohortti (kv) (2,0) (1,7) (2,4) – (1,9) (1,7) (2,0) –
3. muuttokohdortti (est.) 76 54 – – 38 52 – –
3. muuttokohdortti (kv) (2,1) (2,4) – – (2,9) (2,8) – –

Ennustetut erot saaduissa tulonsiirroissa on esitetty taulukossa 45 maassaoloajan, sukupuolen ja maahan-
muuttovuoden luokan mukaan. Tulokset on esitetty taulukossa neljän maassaoloajan mukaan: 2, 5, 10 ja
15 vuotta maahanmuutosta.

Taulukon 45 estimaattien mukaan humanitaaristen maahanmuuttajamiesten ennustettu ero vuosittaisissa
saaduissa tulonsiirroissa (tuhatta Tanskan kruunua) verrattuna kantaväestöön vaihtelee kahden maassao-
lovuoden jälkeen 69:sta (v. 2002–2006 muuttaneet) 106:een (v. 1997–2001 muuttaneet). Maaliskuun
2018 valuuttakurssien perusteella nämä erot vuosittaisissa saaduissa tulonsiirroissa vastaavat noin 9 000
ja 14 000 euroa.

Ensimmäisen ja toisen muuttokohortin miehiä koskevien tulosten perusteella vaikuttaa siltä, että vaikka
erinäiset taustatekijät huomioitaisiin, humanitaaristen maahanmuuttajien ero vuosittaisissa palkkatulois-
sa verrattuna kantaväestöön pienenee noin 5–10 maassaolovuoteen asti, mutta sen jälkeen ero jälleen
kasvaa. Sama tulos koskee myös naisia taulukon 45 tulosten perusteella, eli erot saaduissa tulonsiirrois-
sa verrattuna kantaväestöön pienenevät noin 5–10 ensimmäisen maassaoloajan aikana, mutta sen
jälkeen ero saaduissa tulonsiirroissa verrattuna kantaväestöön jälleen kasvaa.

Yhteenveto Tanskaa koskevasta tutkimuksesta

Yhteenvetona Schultz-Nielsen (2017):n tuloksista lainataan suoraan kaksi virkettä kyseisen artikkelin
maahanmuuttajien integraatiota käsittelevästä luvusta (2.4.4):

”As demonstrated in this study, a little more than 40 % of refugees are in employment after ten years
in Denmark, their average earnings are lower and they receive more transfer income than natives. This
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situation has serious consequences, not only on the living conditions of the individual refugee, but also –
if the flow of refugees reaches a considerable size – for the public finances.” (s. 81).

Schultz-Nielsen (2017):n mukaan hieman yli 40 %:ia humanitaarisista maahanmuuttajista on työllisiä 10
vuoden maassaolovuoden jälkeen, heidän palkkatulonsa ovat pienempiä ja saadut tulonsiirrot suurempia
kuin kantaväestöllä. Tällä tilanteella on vakavat seuraukset sekä yksittäisten humanitaaristen maahan-
muuttajien elinoloille että koko Tanskan julkiselle taloudelle – jos humanitaarinen maahanmuutto Tans-
kaan on lukumäärällisesti merkittävän suurta. (s. 81).

H.3 Suomi: Sarvimäki (2017)

Saadut etuudet verrattuna kantaväestöön.Työllisyyden ja työtulojen jälkeen Sarvimäki (2017a) tarkas-
telee artikkelissaan maahanmuuttajaryhmittäin saatujen etuuksien kehitystä maassaoloajan ja sukupuolen
mukaan.

Etuudet on määritetty ekvivalenssiskaalatusti (engl. equivalence scaled). Tämä tarkoittaa sitä, että jo-
kainen kotitalouden jäsen saa painon siten, että ensimmäinen kotitalouden jäsen saa painon 1, muut yli
14-vuotiaat kotitalouden jäsenet saavat painot 0,7 ja alle 15-vuotiaat saavat painoksi 0,5. Ekvivalens-
siskaalattu etuuksien määrä yhdessä kotitaloudessa on kotitalouden jäsenten saamien etuuksien summa
jaettuna kotitalouden jäsenten painojen summalla. Jokainen kotitalouden jäsen saa siten etuuksiensa mää-
räksi tämän ekvivalenssiskaalatun etuuksien summan. Sarvimäki (2017a) käyttää ekvivalenssiskaalattuja
etuuksia, koska osa etuuksista on kohdistettu kotitalouksille yksittäisten henkilöiden sijaan. Etuuksia kos-
kevat tulokset koskevat vuosia 1995–2013. (s. 108–109).

Taulukko 46: Suhteelliset vuosittaiset ekvivalenssiskaalatut etuudet (%) verrattuna Suomessa syntynee-
seen kantaväestöön (kantaväestö = 100). Osuudet maassaoloajan ja sukupuolen mukaan. Osuuksien
estimaattien keskivirheet suluissa. Lähde: Sarvimäki 2017a, s. 111.

Miehet Naiset
Vuosia maahanmuutosta: 1 5 10 15 1 5 10 15

Irak (est.) 212 240 218 211 231 264 248 240
Irak (kv) (2) (3) (4) (4) (2) (3) (3) (6)
Somalia (est.) 210 196 193 172 215 238 228 203
Somalia (kv) (2) (2) (3) (3) (3) (3) (3) (4)
Afganistan (est.) 221 226 194 – 240 288 232 –
Afganistan (kv) (4) (5) (7) – (3) (4) (7) –
OECD (est.) 65 73 75 71 63 77 85 93
OECD (kv) (1) (1) (1) (2) (1) (1) (2) (4)
Kaikki maahanmuuttajat (est.) 95 110 116 114 125 139 139 132
Kaikki maahanmuuttajat (kv) (<1) (1) (1) (1) (<1) (1) (1) (1)
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Taulukossa 46 on esitetty eri maahanmuuttajaryhmien vuosittaisten suhteellisten ekvivalenssiskaalattu-
jen etuuksien osuudet (%). Saatuja etuuksia verrataan Suomessa syntyneen kantaväestön keskimääräisiin
ekvivalenssiskaalattuihin etuuksiin. Saatujen etujen osuudet verrattuna kantaväestöön on esitetty su-
kupuolen sekä maassaoloajan mukaan. Maassaoloajan luokkia ovat: 1, 5, 10 ja 15 (vuotta Suomessa).
Sarvimäki 2017a on muodostanut etujen osuudet niin, että luvuissa huomioidaan (”vakioidaan”) iän ja su-
kupuolen erot maahanmuuttajaväestöissä verrattuna kantaväestöön. Etujen osuuksissa on huomioitu myös
etuushavaintojen kalenterivuosi. (ks. tarkempi selitys etuuksien osuuksien muodostamisesta: Sarvimäki
2017a, s. 111, taulukon 4 selite).

Sosiaalietuuksien saanti vaikuttaa jäävän kantaväestöä korkeammalle tasolle 15 maassaolovuo-
den jälkeen. Taulukon 46 tulosten mukaan Irakissa syntyneillä miehillä suhteelliset etuudet ovat yhden
vuoden maassaolon jälkeen 212 %:ia siitä, mitä vastaavan ikäisillä Suomessa syntyneen kantaväestön
miehillä on keskimäärin. Irakissa syntyneiden miesten saamat etuudet vähenevät suhteessa kantaväestön
miesten saamiin etuuksiin, että 10 vuoden maassaoloajan jälkeen heidän saamansa etuudet ovat 218 %:ia
kantaväestön tuloista, mutta 15 vuoden maassaoloajan jälkeen saatujen etuuksien kasvu suhteessa kanta-
väestöön on lähestulkoon pysähtynyt. Irakissa syntyneillä naisilla saadut etuudet verrattuna kantaväestön
naisiin on ensimmäisen maassaolovuoden jälkeen 231 %:ia, mistä se laskee 15 vuoden maassaoloajan
jälkeen noin 240 %:iin. Somaliassa syntyneitä koskevat tulokset ovat melko samanlaisia kuin Irakissa
syntyneillä: tosin 15 vuodenmaassaoloajan jälkeen Somaliassa syntyneet saavat vähemmän etuuksia kuin
Irakissa syntyneet.

Sarvimäen johtopäätökset työllisyyttä, työtuloja ja saatuja etuuksia koskien

Sarvimäki (2017a) kirjoittaa artikkelinsa johtopäätöksissä edellä esitetyistä työllisyyttä, työtuloja ja saatu-
ja etuuksia koskevista tuloksista: ”I find that earlier cohorts of immigrants from the main source countries
of the 2015 asylum seekers – Iraq, Afghanistan and Somalia – had substantially lower employment rates
and average earnings and collected more social benefits than natives. While the immigrant-native gap
decreased over the first decade lived in Finland, it remained substantial. Furthermore, the differences in
benefits remained roughly constant despite the increase in immigrants’ employment rates and earnings.”
(Sarvimäki 2017a, s. 112).

Tuloksia koskevien johtopäätösten mukaan Irakissa, Afganistanissa ja Somaliassa syntyneillä on tutki-
musaineistossa merkittävästi alhaisempi työllisyysaste kuin kantaväestöllä. Työtulot olivat näillä maa-
hanmuuttajilla puolestaan keskimäärin merkittävästi pienemmät kuin kantaväestöllä, ja saatuja työtuloja
puolestaan enemmän kuin kantaväestöllä. Vaikka erot kantaväestöön pienenivät ensimmäisen 10 maas-
saolovuoden aikana, ne pysyivät vielä huomattavina. Saatujen etuuksien ero pysyi suunnilleen saman-
suuruisena maassaoloajan suhteen, vaikka työllisyys ja työtulot kasvoivatkin.
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