Maahanmuutot ja
Suomen julkinen talous

Osa I: Toteutuneet julkisen talouden
tulot ja menot

Samuli Salminen

SUOMEN == PERUSTA



Haluan kiittdd timin tutkimuksen tekijana erityisesti Reijo Tossavaista ja Simo Gronroosia Suomen
Perusta —ajatuspajasta. Ilman heitd titd tutkimusta ei olisi koskaan syntynyt.

Lisaksi haluan kiittaa Tilastokeskusta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta (THL) sekd Maahanmuut-
tovirastoa hyvistd yhteistyostd tutkimusaineiston kokoamisessa ja muokkaamisessa sekid aineistoa
koskevassa konsultoinnissa.

Henkiloitd, joita haluan kiittdd heiddn antamastaan avustaan timén tutkimuksen eri vaiheissa, ovat:
Kai Jarvikare, Matti Virén, Pauli Vahtera, Matti Sarvimiki (VATT), Marja Riiheld (VATT), Joonas Reu-

namo, Teemu Vauhkonen, Harri Turunen seki Aleksi Karhula.

Helsingissi 1.4.2015,
Samuli Salminen

ISBN 978-952-7145-04-3



Sisallys

SN VI (SR

6.1
6.2

0.3

6.4
0.5

0.6

0.7

6.8
0.9

JORAANTO ... e e 4

Menetelmit tutkimuskirjalliSUUAESSa .........ooiiiiiiiiii i 6

Kisitteet ja MAArItelmMat.. ..o 7

TUtKIMUSKYSYMYKSEE ...ttt 11
4.1 Tutkimuksen ensimméiisen osan tutkimuskySymys .........ccoocooiiiiiiiiiiiiiiiin 11
4.2 Tutkimuksen toisen osan tutkimusKySYmys..........cccoooiiiiiiiiiiiiie e 11
TUKIMUSAINEISTO ... 12
5.1 Tilastokeskuksen reKisteriain@iStor .. ......civiiiiiiiiiiiii i 13
5.2 THL:N 1eKiSteriaiN@IStOlt) ... e oviiiiiiiiieiii ettt 14
5.3 MaahanmuuttOViraSton AINEISTO ........uiiiiiiiiiii ettt 14
5.4 Muut, ei-reKiSteriperaiSet aiN@iStOt...........ivuiiiiiiiieii ittt 15
5.5 Tutkimuksen ulkopuolelle jadvit julkisen talouden tulot ja menot..............ccceveeenen. 15

Tulokset: toteutuneet julkisen talouden tulot ja menot tyoikiisilld maahan-

muuttajilla ja Suomessa syntyneilld tydikdisilld henkilOilld ... 16
Henkilolukumiirit syntyméavaltioittain
SUOTAL TULONSTIITOL ..t
6.2.1 Saadut tulonsiirrot

6.2.2 Maksetut vilittomit verot ja veronluonteiset maksSut ............cc.ocoeieiiiiniiriiiiieceen, 25
6.2.3 Nettotulonsiirrot ilman maksettuja VALISIA VETOJa .......ovveveiiiiiiiiiieie e, 32
6.2.4 Nettotulonsiirrot mukaan lukien maksetut valilliset Verot............ccocvvoiiriiiiiennn. 40
Sosiaali- ja terveyspalveluiden menot...........coiviiiiiiiiiiii 42
6.3.1 Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon laitoshoidon menot........................ 42
6.3.2 Perusterveydenhuollon avohoidon menot vuonna 2011...........cccoooeviioioiiiiiien, 47
6.3.3 S0SIaaliNUOIION MEMOL ...t 48
6.3.4 Lastensuojelun sijoitusten ja huostaanottojen MENOL. .........orvrvriiviirriieiieee e, 49
6.3.5 Sosiaali- ja terveyspalveluiden menot Yhteensi . .........c.ocoioiieiiiiiiiiiiiee e, 50
OPISKEIUMEIIOT. ...t 53
OFKEUSITIEIIO ...ttt 58
6.5.1 Rikosasioihin, ulosottoihin ja julkiseen oikeusapuun liittyvit menot......................... 58
6.5.2 Oleskelulupapiitoksisti valittamisiin Hitty VAt MENOL..........coooveieiiiiiiiiiieieceee 65
Tyovoimapoliittiset toimenpiteet: tydvoimakoulutukset...........oc.oooiiiiiiiiiiiis 65
Turvapaikanhakijoina ja kiintiopakolaisina maahan tulleiden

Vastaanotto- ja KOtOUTUMISINENIO........iuiiiiiiiiiiiieit e 71
Kollektiivisesti kulutetut julkisen talouden palvelut ...........ccccooiiiviiiiiiiiiii 76
Julkisen talouden NettovVaiKUtUKSEL..........ooiiiiiiiiii e 77

Tulokset: toteutuneet julkisen talouden nettovaikutukset 7-70-vuotiailla
ensimmiisen ja toisen sukupolven maahanmuuttajilla ja Suomessa

syntyneilld 7-70-vuotiailla henkilOilld ... 86
YRECEIIVELO ..ttt 90
TutkiIMUSKIGALLISUUS «....eiiiiiic e 92
LARAEIUGTLELO ...ttt 93
IMUUE FAREEEE ..ttt ettt enee s 94
LUITECOT .ottt e 97

MAAHANMUUTOT JA SUOMEN JULKINEN TALOUS e Osa I: Toteutuneet julkisen talouden tulot ja menot



1 Johdanto

Suomen ulkomaalaisviestd on kasvanut varsinkin viimeisen 25 vuoden aikana moninkertaiseksi
(SVT: Viestorakenne). Suomeen on muutettu monesta syystd ja monesta eri maasta. On tirkedd
tutkia timin ilmion taloudellisia vaikutuksia aivan samoin kuin muitakin yhteiskunnallisia ilmi6itd
— jopa eritellysti erilaisten maahanmuuttajaryhmien vililla.

Tutkimusten mukaan eri maahanmuuttajaryhmien vaikutukset vaihtelevat huomattavasti (esim.
Hinte ja Zimmermann 2014 (Tanskan osuus) ja Himildinen et al. 2005). Monen tutkimuksen joh-
topddtoksissd kuitenkin maahanmuuton kokonaisvaikutusten on todettu olevan pienid: timid on
kuitenkin johtunut osittain siitd, ettd nidissi tutkimuksissa ei ole tehty lainkaan erittelyjd eri maahan-
muuttoryhmien vaikutusten vililld, tai todetut erot eivit ole nikyneet tutkimuksen johtopaitoksissi
(esim. Storesletten 2003, Ekberg 2011, OECD 2013, Hinte ja Zimmermann 2014 (Saksan osuus)).
Julkisen talouden kannalta keskimdirin hyvin menestyneet linsimaalaiset maahanmuuttajat ovat
tasapainottaneet ei-linsimaalaisten maahanmuuttajien keskimiirin negatiiviset vaikutukset maiden
julkisiin talouksiin (Gerdes et al. 2011). Koska eri maahanmuuttajaryhmien vaikutukset poikkeavat
merkittidvisti toisistaan, tdssd tutkimuksessa "maahanmuuton” vaikutusten sijaan keskityn tutkimaan
"maahanmuuttojen” vaikutuksia.

Téssa tutkimuksessa maahanmuuttojen jako eri ryhmiin tapahtuu syntymivaltion mukaan. Maahan-
muuton taloudellisia vaikutuksia on tutkittu Suomessa jo aiemmin (esim. Himildinen et al. 2005
ja VATT 2014). Suomeen muuttaneiden eri maahanmuuttoryhmien taloudellisia vaikutuksia ei ole
kuitenkaan eritelty kattavasti, eli kaikki maahanmuuttajat on jaettu lihtdmaan mukaan korkeintaan
neljddn ryhmiidn (Himildinen et al. 2005, VATT 2014). Maahanmuuttajat voitaisiin jakaa eri ryhmiin
my0s esimerkiksi koulutuksen tai maahanmuuton syyn mukaan, mutta aineistolliset rajoitukset
kuitenkin estidvit timidn samoin kuin VATT:n (2014) tutkimuksessa (s. 50). Tilastokeskuksen kou-
lutustilasto on puutteellinen ulkomailla suoritettujen tutkintojen suhteen, ja Maahanmuuttoviraston
hallinnoimasta ulkomaalaisrekisteristi maahanmuuttojen syyt (ensimmiisen oleskeluluvan peruste)
ovat vain osittain mahdollisia saada tutkimuskiyttoon puutteellisten henkildtunnustietojen vuoksi.

Jako maahanmuuttosyyn tai koulutuksen mukaan ei tavoittaisi myoskddn niitd tutkimuskirjallisuu-
dessa mainittuja mahdollisia syitd eroihin vaikutuksissa julkisiin talouksiin, jotka liittyvit tulijoiden
alkuperdin: kulttuurisiin eroihin ja syrjintiin (Bratsberg et al. 2010, 634 ja 656-657). Pelkki jako
linsimaalaisiin ja ei-linsimaalaisiin maahanmuuttajiin olisi puolestaan turhan karkea, silld se sijoit-
taisi samaan ryhmiin esimerkiksi irakilaiset ja kiinalaiset, jotka ovat tulleet Suomeen yleensi eri
Syistd.
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Tamin tutkimuksen kysymyksenasettelu keskittyy maahanmuuttojen julkiselle taloudelle aiheutta-
mien vaikutusten kuvaamiseen sen sijaan, ettid eroja eri maahanmuuttajaryhmien vililld pyrittdisiin
selittdimdicin. Tutkimuksessa kiytettivi aineisto ei edes mahdollista kulttuuristen tai syrjintdin liitty-
vien syiden osuuden selvittimistd selitettiessd maahanmuuttajaryhmien vilisid eroja vaikutuksissa
Suomen julkiseen talouteen.

Vaikka tutkimuksen tarkoituksena ei ole selvittdd syitd maahanmuuttajien vilisiin eroihin vaikutuk-
sissa Suomen julkiseen talouteen, niin tulokset eritelliin maahanmuuttajaryhmien mukaan esimer-
kiksi idn, sukupuolen ja maassaoloajan mukaan. Tutkimusten mukaan nimi tekijit yhdessid per-
herakenteen, kielitaidon, taloustilanteen ja koulutustason kanssa selittdvit eroja maahanmuuttajien
vaikutuksissa eri maiden julkisiin talouksiin. Ik ja sukupuoli ovat myos yleisesti yhteiskunnallisessa
tutkimuksessa eriteltivid tekijoitd. (esim. Kerr & Kerr 2011, 25; Bratsberg et al. 2010; Wadensjo ja
Orrje 2002)

Mielenkiintoinen kysymys on myos, sdilyvitko erot vaikutuksissa julkiseen talouteen maahanmuut-
tajien lapsille eli nk. toiselle maahanmuuttajasukupolvelle. Ainakin Borjasin (1994) mukaan erot
ovat siilyneet sukupolvelta toiselle Yhdysvalloissa. Samoin VATT:n (2014) maahanmuuttajien lapsia
kisittelevian luvun (4.) mukaan maahanmuuttajavanhempien sosioekonominen tausta vaikuttaa hei-
din lapsiensa menestymiseen.
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2 Menetelmat tutkimuskirjallisuudessa

Tutkimuksia, joissa kdydidn lipi tutkimusmenetelmid maahanmuuton (julkiselle) taloudelle aiheut-
tamien vaikutusten selvittimiseksi, ovat Rowthorn (2008), Sarvimiki (2010), Kerr ja Kerr (2011) seki
OECD (2013). Niissi tutkimuksissa (tutkimuskirjallisuudessa) menetelmit voidaan jakaa karkeasti
kolmeen eri luokkaan niiden tuottamien mallien mukaan: staattisiin, dynaamisiin sekd makrotalo-
ustieteellisiin.

Tutkimuskirjallisuudessa staattisiksi kutsutuissa julkisten talouden tulojen ja menojen laskelmissa
maahanmuuttajaryhmiin, joka midritellidn esimerkiksi syntymivaltion perusteella, julkiselle talo-
udelle tuomista yhteenlasketuista tuloista vihennetiidn yhteenlasketut menot tietylld ajanjaksolla
eli tyypillisesti yhden kalenterivuoden aikana. Kyse on jo toteutuneista nettomiiriisistd julkisen
talouden vaikutuksista. Tulokset voivat vaihdella riippuen siitd, mitd sisillytetddn seka tulo- ettid
menopuolelle. Esimerkiksi erilaisten kollektiivisesti kulutettujen julkisen talouden tuottamien palve-
luiden ja maahanmuuttajien lasten sisillyttiminen laskelmiin jakavat tutkimuksia niissd kiytettyjen
oletusten mukaan.

Tutkimuskirjallisuuden mukaan staattisia julkisen talouden toteutuneita tuloja ja menoja tutkivia
laskelmia, sekd seuraavaksi esiteltivid dynaamisia malleja, laadittaessa on tirkeidd, ettd mahdollisim-
man suuri osa julkisen talouden tuloista ja menoista onnistutaan kohdistamaan suoraan henkil6i-
hin. Poikkeuksen tisti muodostavat kollektiivisesti kulutetut julkisen talouden tuottamat palvelut,
joiden tarkkaa henkilokohtaista kulutusta on vaikeaa tai lihes mahdotonta laskea monen palvelun
kohdalla. Lisdksi padamiirind on arvioida maahanmuuton vaikutus julkiselle taloudelle mahdolli-
simman kattavasti eri tulo- ja menolajien suhteen.

Mikali julkisen talouden tulo- ja menolaskelmia tehddin vain yhdelle vuodelle, sen perusteella
tehtivit arviot maahanmuuton vaikutuksista julkiselle taloudelle ovat hyvin suhdanneriippuvaisia.
Julkisen talouden tulo- ja menolaskelmat voidaan tilloin laatia useammalle vuodelle aikasarjana.
Tallainen perittiisiin poikkileikkauksiin perustuva malli ei kuitenkaan ota huomioon esimerkiksi
maahanmuuttajien idn, sukupuolen, koulutuksen, perhetaustan, maahantulovuoden (tai maassaolo-
ajan) vaikutuksia julkisen talouden tuloihin ja menoihin.

Tutkimuskirjallisuudessa dynaamisiksi malleiksi kutsutaan nettonykyarvolaskelmia, joissa yksittdi-
sen maahanmuuttajan yhteenlasketut (diskontatut) tulevat julkisen talouden tulot ja menot estimoi-
daan esimerkiksi maahanmuuttajan iin, sukupuolen, lihtomaan, maahantulovuoden ja maassaolo-
ajan sekd muiden merkitsevien selittivien tekijoiden perusteella. Nettonykyarvolaskelmat voivat
tosin toisaalta pohjautua my6s yhteen poikkileikkausvuoteen (esimerkiksi Holmgy ja Strom 2012).
Mikali estimaateissa halutaan arvioida erikseen esimerkiksi iki- ja kohorttivaikutuksia, analyysi tay-
tyy pohjata paneeliaineistoon. Tulokset voivat vaihdella paitsi sen perusteella, mitd tekijoitd tulo- ja
menopuolelle sisillytetiin, niin myos sen perusteella, mitd oletuksia tehddin esimerkiksi tulevasta
veropolitiikasta.
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Makrotaloustieteellisilld malleilla tutkitaan maahanmuuton vaikutuksia julkiseen talouteen laajem-
min kuin pelkkien suorien julkisen talouden tulojen ja menojen kautta (esim. Borjas 1994; Bodvars-
son ja Van den Berg 2013). Esimerkkejd tillaisista tutkimuksista ovat maahanmuuton vaikutukset
palkkatasoon ja asuntojen hintoihin. En kiytd kuitenkaan tutkimuksessani niitd makrotaloustieteel-
lisid menetelmii, silld padatin pitdytyd tutkimuskehossa vain suorissa joko yksilollisesti tai kollektii-
visesti henkil6ihin suuntautuvissa julkisen talouden menoissa ja tuloissa.

Pidasiallinen syy sille, etten ota mukaan tutkimukseen makrotaloustieteellisid menetelmii, on se,
ettd ne kisittelevit maahanmuuttojen epidsuoria vaikutuksia (julkiseen) talouteen, ja mielestini epi-
suorat vaikutukset ovat tutkimusmenetelmallisesti hankalia, silld niitd ei ole tarkasti rajattua mairia
ja lisiksi niitdi on vaikeaa mitata objektiivisesti. Lisdksi epidsuorat taloudelliset vaikutukset ovat
monen tutkimuksen mukaan kokonaisuudessaan pienid (VATT 2014, 15; Kerr ja Kerr 2011, 20).
Mahdolliset episuotuisat vaikutukset, kuten palkkojen aleneminen ja kantavieston tyottomyyden
kasvu, vaikuttavat kohdistuvan erityisesti vihdistd koulutusta vaativiin aloihin, joissa maassa jo ole-
vat henkilot voidaan korvata helposti maahanmuuttajilla (Kerr ja Kerr 2011, 20).

Epidsuorien vaikutusten yhteydessi harvemmin tuodaan esille maahanmuuttojen sosiaalisia kus-
tannuksia. Collier (2013) antaa niille kuitenkin merkittivin roolin Robert Putnamin tutkimuksiin
viitaten. My0s sosiaaliset kustannukset jaavit timin tutkimuksen ulkopuolelle muiden episuorien
vaikutusten lailla.

Tutkimus suhteessa tutkimuskirjallisuuteen

Oma tutkimukseni perustuu ylld esiteltyihin staattisiin ja dynaamisiin malleihin. Yksittiisind esi-
merkkeini tutkimukselleni toimivat norjalainen Bratsberg et al. (2010), suomalaiset Himéldinen et
al. (2005) ja Sarvimiki (2011), tanskalainen Wadensjo ja Orrje (2002) sekd Hinten ja Zimmermannin
(2014) Tanskaa kisittelevd osuus. Tutkimukseni muistuttaa menetelmallisesti eniten kahta viimek-
si mainittua. Kaikissa niissd tutkimuksissa hyodynnetiin sekd staattisia ettd dynaamisia malleja,
joiden pohjalla on henkilttasoinen paneeliaineisto. Maahanmuuttajaviestdjen lisiksi nimi tutki-
mukset sisdltiviat myos kantavieston (tutkimusta kisittelevissd maassa syntyneet) yhtend ryhména.
Aion toimia myds omassa tutkimuksessani ndin. Lukuméiriisesti suurimpia maahanmuuttajaryhmii
ajon kisitelld erikseen, koska niiden vililld saattaa olla suuriakin eroja julkisen talouden tuloissa ja
menoissa.

Tutkimukseni ensimmaiisessd osassa, toteutuneet julkisen talouden tulot ja menot, yksinkertaisesti
teen laskelmat julkisen talouden toteutuneista tuloista ja menoista. Tutkimuksen toisessa osassa,
joka Kkisittelee nettovaikutuksia elinkaarien yli, paneudun tutkimuksen menetelmillisesti haasta-
vampaan puoleen. Siind kisittelen esimerkiksi sukupuolen, (maahanmuutto)iin, maassaoloajan ja
maahanmuuttovuoden vaikutuksia julkisen talouden nettovaikutuksiin elinkaarien yli. Erityisesti
otan analyyseissani huomioon poismuuttojen vaikutukset elinkaarien yli tapahtuviin julkisen ta-
louden nettovaikutuksiin. Poismuuttojen vaikutuksista kirjoittavat muun muassa Borjas (1994) ja
Bratsberg et al. (2010). Esitin tarkemmin elinkaarilaskelmien yhteydessid kidyttimini menetelmit
niitd kisittelevissid tutkimuksen osassa.
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3 Kasitteet ja maaritelmat

Maahanmuuttaja. Henkilo, joka on syntynyt ulkomailla. On kotikunta Suomessa Viestorekisteri-
keskuksen (ja Tilastokeskuksen) rekistereissa.

Toisen sukupolven maahanmuuttaja. Syntynyt Suomessa. On kotikunta Suomessa Viestorekis-
terikeskuksen (ja Tilastokeskuksen) rekistereissi. Molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva
vanhempi on syntynyt ulkomailla. Miiritelmid noudattaa Tilastokeskuksen (SVT: wvdestérakenne)
madritelmidd syntyperdsti ja taustamaasta sekd VATT:n (2014) kidyttimid méddritelmii (s. 24).

Taustavaltio. Maahanmuuttajan (ensimméiinen sukupolvi) syntymivaltio. Toisen sukupolven maa-
hanmuuttajalla vanhemman syntymivaltio.

Tyoikainen henkild. Tyoikdinen henkild on 20-62-vuotias. Noudatan tissi VATT:n (2014) miiri-
telmidd. Tutkimuksen ensimmiisessd osassa kisittelen lihes ainoastaan tyoikiisid henkil6itd koske-
via julkisen talouden tuloja ja menoja.

Julkinen talous. Julkinen talous kisittid valtion, kunnat, kuntayhtymit (sairaanhoitopiirit) ja sosi-
aaliturvarahastot mukaan lukien pakollisia lakisditeisia elikkeitd hoitavat elikelaitokset.

Julkisen talouden tulot ja menot. Julkisen talouden tulot ja menot kohdistuvat tutkimuksessa
henkiloon tai henkil6ihin, kuten kuviossa 1 on esitetty. Julkisen talouden tulot tulevat aina tietyltd
henkiloltd. Julkisen talouden menot ovat joko yksildllisici, jolloin ne kohdistuvat tiettyyn henkil6on,
tai kollektiivisia, jolloin menolla kustannettavan palvelun saajia ei ole mahdollista yksiloidd. Middri-
telmi ei pidi sisdllidn henkildviden epidsuoria vaikutuksia julkiseen talouteen.

Julkisen talouden tulot:
—henkilon maksamat valittdmat ja valilliset verot
—henkilon maksamat veronluonteiset maksut

—henkildn maksamat sakot

JULKINEN TALOUS:
—valtio

HENKILO —kunnat
—kuntayhtymat
—sosiaaliturvarahastot

Julkisen talouden menot:
—henkildlle annetut (suorat) tulonsiirrot
—henkilélle annetut palvelut

—henkilélle annettu koulutus

—henkildlle annettujen rangaistusten kulut

Kuvio 1. Julkisen talouden tulot ja menot tutkimuksessa.
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Julkisen talouden tulot. Julkinen talous saa tuloja henkiloiltd maksettujen verojen seki sakkojen
muodossa. Verot voivat olla joko vilittomid tai vilillisid. Tahdn tutkimukseen sisiltyvit, rekisteritie-
toihin perustuvat, vilittomat verot ja veronluonteiset maksut on lueteltu liitteessd 2. Estimaatit hen-
kiloiden maksamista vilillisistd veroista sisiltyvit tutkimukseen. Vilillisilld veroilla tarkoitan tissi
tutkimuksessa seki arvonlisiveroja ettd valmisteveroja.

Tutkimukseen eivit sisilly yhteisoverot, silld niissd veronmaksajana on yhteis6. Henkiloiden mak-
samat kiinteistoverot eivit kuulu mukaan tutkimukseen, silli en saanut niitd kiyttoon tutkimusai-
neistooni. Tyonantajien maksamat pakolliset elikevakuutusmaksut ovat tutkimuksen médritelmien
kannalta hieman ongelmallisia, silli niissi maksajana ei ole henkilo (ks. kuvio 1). Sisillytin ne
kuitenkin mukaan tutkimuksen niissi osissa, joissa kisittelen yli 62-vuotiasta viestod eli elikeikii-
sid, silld henkildiden saamat elikkeet karttuvat suureksi osaksi tydnantajien maksamista pakollisista
elikevakuutusmaksuista.

Julkisen talouden menot. Julkisen talouden menojen jakautuminen tehtivittiin on esitetty kuvi-
ossa 2. Osa julkisen talouden menoista kohdistuu henkildihin, osa esimerkiksi yrityksiin.

Sosiaaliturva
Yleinen julkishallinto

Terveydenhuolto

Koulutus

Elinkeinoeldman edistaminen
Yleinen jarjestys ja turvallisuus
Puolustus

Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto
Asuminen ja yhdyskunnat
Ympéristénsuojelu

i

0% 10 % 20 % 30 % 40 %

Kuvio 2. Julkisen talouden kokonaismenojen jakautuminen tehtévittain vuonna 2011 (%).
Lahde: SVT: Julkisyhteisdjen menot tehtavittéin.

Yksilolliset julkisen talouden menot. Henkiloihin kohdistuvat menot voivat olla yksilollisiid tai
kollektiivisia. VATT (2014) puhuu yksilollisistd ja kollektiivisista julkisista kulutusmenoista (s. 34).
Yksilollisid ovat muun muassa sosiaali-, koulutus- ja terveyspalvelut (mt.). Tdssd tutkimuksessa yk-
silollisid julkisen talouden menoja tehtivilajeittain (vrt. kuvio 2) ovat sosiaaliturva, terveydenhuolto,
koulutus, osa yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden menoista (oikeusmenot). Esitin julkisen talou-
den menoja koskevat tulokset pddasiassa timin luokittelun pohjalta tissd tutkimuksessa.

Kollektiivisesti kulutetut julkisen talouden palvelut. Kollektiivisesti kulutettujen julkisen ta-
louden palveluiden osalla palveluiden kuluttajaa on vaikeaa miiritelld henkilotasolla. Tédssd tutki-
muksessa kollektiivisesti kulutettuja julkisen talouden palveluita tehtivilajeittain (vrt. kuvio 2) ovat
yleinen julkishallinto, liikenne (osana elinkeinoelimin edistimistd), osa yleisestd jirjestyksestd ja
turvallisuudesta, puolustus, vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto, asuminen ja yhdyskunnat sekid ympi-
ristonsuojelu.

Suorat tulonsiirrot. Suorat tulonsiirrot ovat rahamiiriisid julkisen talouden tuloja tai menoja. Tu-
loina ne ovat vilittomii ja vilillisid veroja sekd veronluonteisia maksuja. Menoina ne ovat saatuja
tulonsiirtoja. Kaikki tihin tutkimukseen sisiltyvit suoraan rekisteritiedoista tulevat suorat tulonsiir-
rot on lueteltu liitteessd 2.
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Saadut tulonsiirrot. Saadut tulonsiirrot ovat suoria rahamiiriisia sosiaalietuuksia. Olen sisillytti-
nyt saatuihin tulonsiirtoihin myos Kansanelikelaitoksen (Kela) kuntoutuksen menot.

Nettotulonsiirrot. Nettotulonsiirrot ovat maksettujen verojen ja veronluonteisten maksujen sekd
saatujen tulonsiirtojen vilinen erotus. Maksettuihin veroihin voidaan sisillyttid myos vililliset verot.

Julkisen talouden nettovaikutus. Julkisen talouden tulojen ja menojen vilinen erotus.

Kymmenen suurinta syntymavaltiota. Tutkimuksen tulokset on eritelty kymmenen suurimman
maahanmuuttajaryhmin osalta. Maahanmuuttajuus on médritelty syntymivaltion mukaan. Suurim-
mat maahanmuuttajaryhmit vuonna 2011 olivat ne 10 valtiota, joissa syntyneitd oli lukumairiltiin
eniten vuoden 2011 FLEED-aineistossa (ks. aineistokuvaukset jaljempidni). Syntymivaltio mdariytyy
syntymiajankohdan valtiorakenteen mukaisena (SVT: viestorakenne). Téstd syystd mukana suu-
rimpien syntymivaltioiden joukossa ovat entinen Neuvostoliitto ja entinen Jugoslavia. Olen sisil-
lyttinyt entiseen Neuvostoliittoon ne henkilot, joilla syntymivaltio on Venijd. Entisen Jugoslavian
olen madritellyt syntymivaltioksi kaikille niille, joilla syntymévaltio on entisen Jugoslavian alueella
(esimerkiksi Kroatia). Kymmenen suurinta syntymévaltiota ovat aakkosjirjestyksessi: entinen Jugo-
slavia, entinen Neuvostoliitto, Irak, Kiina, Ruotsi, Saksa, Somalia, Thaimaa, Turkki ja Viro. Henkilo-
lukumdiritietoja niitd koskien 16ytyy liitteestd 1.

Maassaolovuodet. Esitin monet tulokset maassaolovuosien mukaan. Maassaolovuodet kertovat,
kuinka monta vuotta henkilolld on ollut kotikunta Suomessa sen jilkeen, kun henkild on taytti-
nyt 15 vuotta. Maassaolovuodet voivat saada arvoksi vain tasavuosia. Olen laskenut maassaoloai-
kaan vain todellisuudessa Suomessa asutun ajan. Siind, onko henkil6 ollut todella Suomessa jonain
vuonna, noudatin kahta miiritelmidd. Ensimmaiisen midritelmidn mukaan henkild ei endd asunut
Suomessa, mikili hin oli Tilastokeskuksen tietojen mukaan muuttanut pois jonain edeltivind vuo-
tena, eikd ollut endi palannut maahan toisen miiritelmin mukaisesti. Toisen miiritelmin osalta
noudatan likimain Sarvimien (2011) kiyttimii esimerkkii (s. 668). Henkil® oli timidn miiritelmin
mukaan:

muuttanut Suomesta vuonna 7, jos vuosina ¢ +1 ja t + 2 henkilolld oli:

a. Ei lainkaan tuloja (ml. tuet).

b. Ei maksettuja veroja.

c. Ei kuolemaa.

d. Ei opiskelemassa (ilmoittautunut opiskelijaksi johonkin oppilaitokseen).
e. Ei kiytettyjd sosiaali- ja terveyspalveluita.

f. Ei oikeusmenoja.

g. Sinkku tai puoliso, joka tayttdd a. ja b.-ehdot

Jaoin maassaoloajan vuosiluokkiin. Liitteessd 1 on esitetty henkildiden miirit ja osuudet eri maas-
saololuokissa suurimpien syntymivaltioiden osalta vuonna 2011.

Paaasiallinen toiminta. Tilastokeskus miirittelee henkildille padasiallisen toiminnan. Pddasialli-
nen toiminta kuvaa Tilastokeskuksen méiritelmidn mukaan: "[...Jhenkilon taloudellisen toiminnan
laatua. Viesto jactaan pidasiallisen toiminnan perusteella tydvoimaan kuuluviin ja tydvoiman ul-
kopuolella oleviin. Nami ryhmit voidaan edelleen jakaa alaryhmiin. Luokitus perustuu tietoihin
henkilon toiminnasta vuoden viimeiselld viikolla.” (Tilastokeskus: kdsitteet ja mddritelmdit). Kiytin
tutkimuksessa piddasiallista toimintaa viisiluokkaisena. Luokkia ovat: opiskelija, tyollinen, tyoton,
elikeliinen ja muu tyovoiman ulkopuolella. Asepalvelustaan suorittavat olen sijoittanut muihin
tyovoiman ulkopuolella oleviin. Liitteessd 1 on esitetty henkildiden miirit ja osuudet piiasiallisen
toiminnan eri luokissa suurimpien syntymévaltioiden osalta vuonna 2011.
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4 Tutkimuskysymykset

4.1 Tutkimuksen ensimmaisen osan tutkimuskysymys

Kuinka suuria ovat olleet toteutuneet julkisen talouden vuotuiset tulot, menot ja nettovaikutukset,
kun ne eritelliin syntymivaltioiden mukaan?

Erittely tapahtuu syntymivaltioiden lisiksi sukupuolen, ikdluokan, maassaolovuosien sekid pddasi-
allisen toiminnan mukaan.

4.2 Tutkimuksen toisen osan tutkimuskysymys

Kuinka suuria ovat toteutuvat julkisen talouden nettovaikutukset koko elinkaaren yli summattuina,
kun ne eritellddn syntymavaltioiden mukaan?

Erittely tapahtuu syntymévaltioiden lisiksi sukupuolen, ikidluokan sekd maahanmuuttovuoteen liit-
tyvien tekijoiden mukaan. Maahanmuuttovuoteen liittyvid tekijoitd voivat olla ikd maahan muutta-

essa ja maahanmuuton kalenterivuosi.

Tutkimuksen toiseen kysymykseen voidaan vastata joko Suomessa jo olevien maahanmuuttajien
osalta tai Suomeen vasta muuttavien maahanmuuttajien osalta.
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5 Tutkimusaineisto

Vastatakseni ensimmaiiseen tutkimuskysymykseen tarvitsin henkilotason tietoja julkisen talouden tu-
loista ja yksilollisistd menoista. Kollektiivisesti kulutettujen julkisen talouden tuottamien palveluiden
menojen selvittimiseen riittidisivit aggregaattitason tiedot. Koska jialkimmaiset kulutetaan kaikkien
vieston jasenten kesken tasan, keskimiiriiset menot saadaan jakamalla kokonaismenot tasan kaik-
kien vieston jisenten kesken.

Erityisend esimerkkini aineiston rakenteen suhteen oli maahanmuuton vaikutuksia julkiseen talo-
uteen Saksassa ja Tanskassa tutkiva Does the Calculation Hold? The Fiscal Balance of Migration to
Denmark and Germany (Hinte & Zimmermann 2014). Seki Saksaa ettd Tanskaa koskien aineistot
noudattavat seuraava rakennetta (mt, 25):

Vilittomat verot henkilotasolla.

Vililliset verot henkilon kiytettivissid olevien tulojen mukaan.
Saadut tulonsiirrot henkilotasolla.

Muut julkisen talouden menot joko yksilollisesti kulutettuina tai
kollektiivisesti kulutettuina.

N e

Kuten Hinten & Zimmemannin (2014) tutkimuksen Tanskaa Kkisittelevissd osuudessa, tissikidin
tutkimuksessa ei tavoitella tutkimusaineistoon sisiltyvien julkisen talouden tulojen ja menojen seki
koko Suomen julkisen talouden tulojen ja menojen vastaavuutta. Ero muodostuu muun muassa
siitd, ettd mukana ei ole yhteis6veroja, silld niiden maksajia on hankalaa tai mahdotonta henkil6ida.
Vaihtoehtona voisi olla jakaa yhteisoverojen tuomat tulot julkiselle taloudelle kaikkien kesken tasan,
kuten teen kollektiivisten julkisten palveluiden menojen osalta. Hinten ja Zimmermannin (2014)
Tanskaa koskevassa tutkimuksen osassa julkisiin kulutusmenoihin ei sisilly niitd kollektiivisesti
kulutettuja julkisen talouden menoja, joiden suuruuden he eivit oleta riippuvan vieston koosta (ar-
meija, hallinto, maataloustuet) (s. 25). Yleisen asevelvollisuuden Suomessa armeijan koko riippuu
vieston koosta mielestini enemmin kuin muissa maissa, joissa on palkka-armeija. Kollektiivises-
ti kulutetuista julkisen talouden palveluista on tutkimuskirjallisuudessa kahdenlaisia nikokantoja
siitd, koskevatko niiden palvelujen menot juuri maahan muuttaneita. Esimerkiksi VATT:n (2014)
tutkimuksen liitteessd VATT kertoo jittdvansd nimid menot pois maahan muuttavia koskien, kun
esimerkiksi Storesletten (2003) sisillyttdid ne mukaan.

Koska kollektiivisesti kulutettuja julkisia menoja lukuun ottamatta kaikki muut julkisen talouden
menot haluan laskea tissd tutkimusasetelmassa henkilotasolla, aineistot pyrin saamaan mahdol-
lisimman laajasti kdyttoon henkilotasoisina rekisteriaineistoina. Saatuja tulonsiirtoja, maksettuja
valittomid ja vilillisid veroja, opiskelumenoja, oikeusmenoja sekd tyovoimakoulutusmenoja kos-
keviin henkil6tasoisiin rekisteritietoihin hain Tilastokeskukselta tutkimuslupaa, silld Tilastokeskus
hallinnoi niitd rekisteriaineistoja. Myo6s sosiaali- ja terveyspalvelut ovat osa yksilollisesti kulutettuja
julkisen talouden menoja. Sosiaali- ja terveyspalveluiden rekisteritietoja koskien hain rekistereiden
tutkimuskidyttoon lupaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (THL), joka hallinnoin niitd. Lisdksi
hain Maahanmuuttovirastolta tutkimuslupaa koskien oleskelulupia ja niitd koskevista pddtoksistd
tehtyihin valituksiin.

Esittelen seuraavaksi lyhyesti tutkimuksessa kidyttimini aineistot. Henkilotason rekisteriaineistoja
minulla oli tutkimuskaytossd Tilastokeskukselta, THL:Itd ja Maahanmuuttovirastolta.
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5.1 Tilastokeskuksen rekisteriaineistot

Tutkimuksessa kiytettivin aineiston otoksen muodostavat ensimméidisen maahanmuuttajasukupol-
ven osalta kaikki Suomessa vuosina 1988-2011 asuneet 15-70-vuotiaat ulkomailla syntyneet henki-
lot. Asumisella tarkoitetaan tissid sitd, ettd henkilolld on kotikunta Suomessa vuoden lopussa. Toi-
sen maahanmuuttajasukupolven osalta otos muodostuu myos kaikista 15-70-vuotiaista henkildist4,
joilla on ollut kotikunta Suomessa vuosien 1988-2011 aikana. Suomessa syntyneiden osalta otos
on muodostettu yksinkertaisena satunnaisotantana kaikista Suomessa syntyneistd 15-70-vuotiaista
henkiloisti, joilla on ollut kotikunta Suomessa vuosien 1988-2011 aikana. Suomessa syntyneiden
otos on kooltaan 50 000 henkild, ja se sisdltid myods henkiloitd, jotka sisdltyvit toista maahanmuut-
tajasukupolvea koskevaan otokseen.

Koska ulkomailla syntyneiden osalta aineisto kattaa kaikki henkilot, ulkomailla syntyneitid viestoji
koskien ei ole tarvetta kdyttdd tilastollista pdittelyd. Suomessa syntyneistd kidytossi on yksinker-
tainen satunnaisotos, joten Suomessa syntyneiden osalta on huomioitava keskiarvojen ja muiden
jakaumatunnuslukujen todellisiin arvoihin liittyvd epdvarmuus.

Tutkimusaineisto sisiltdd tietoja otokseen kuuluvista henkil6istd vuosina 1988-2011 niin, kuin tie-
toja 1oytyy eri aineistolidhteistd ndille vuosille. Tiedot henkildistd ovat kalenterivuositasoisia. Niin
ollen tutkimusaineiston tilastoyksikké on henkild kalenterivuonna, eli tutkimusaineisto on raken-
teeltaan paneeliaineisto tai pitkittiisaineisto.

Tutkimusaineiston edelld kuvattu otos on poimittu Tilastokeskuksen kokoamasta ja hallinnoimasta
yhdistetysti tyéntekijci-tyonantaja-aineistosta (FLEED). FLEED-aineisto sisaltdd kalenterivuosittaisia
tietoja muun muassa henkiloiden idstd, sukupuolesta, kielestd, kansalaisuudesta, syntymivaltiosta,
perherakenteesta sekid henkilon omista ja asuinkunnan, johon henkild kuuluu, kiytettivissi olevista
rahatuloista. FLEED kisittdd myos tiedot henkildn vuosittain suorittamista TE-toimistojen jirjestimis-
ta tyovoimakoulutuksista.

FLEED-aineiston lisiksi kiytin tutkimusaineistossa rekisteritietoja Tilastokeskuksen hallinnoimista
tulonjaon kokonaistilastosta, tietoja Kelan tulonsiirroista, jotka eivit sisilly tulonjaon kokonaisti-
lastoon, tietoja henkildiden maksamista pakollisista elike- ja tyottomyysvakuutusmaksuista sekid
oikeustilastoista. Tulonjaon kokonaistilastosta kiytin tutkimuksessa tietoja henkilon saamista tulon-
siirroista ja maksamista vilittomistd veroista ja veronluonteisista maksuista kalenterivuosittain. Nami
suorat tulonsiirrot on lueteltu liitteessd 2.

Henkilon saamat tulonsiirrot ovat julkisen talouden menoja ja maksamat tulonsiirrot ovat puoles-
taan julkisen talouden tuloja. Ne Kelalta saadut tulonsiirrot, joita kdytin tutkimusaineistossa ja jotka
eivit sisilly tulonjaon kokonaistilaston tietoihin, on lueteltu myos liitteessd 2. Oikeustilastojen tie-
doista kiytin tutkimuksessa tietoja julkista oikeusapua saaneista seki tietoja syytetyistd, tuomituista
Jja rangaistuksista seki tietoja wulosottotoimenpiteistd. Kaytin mainittuja oikeustilastoja rikoksista
aiheutuneiden suorien julkisen talouden menojen laskemiseen yhdessid Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen (Optula) vuosittaisten rikollisuustilanne-tutkimusten sisdltimien tietojen kanssa.
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5.2 THL:n rekisteriaineisto(t)

Tutkimuksen terveys- ja sosiaalipalveluja koskevat rekisteriaineistot tulevat Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselta (THL). THL:n rekisteriaineistojen ldhteini ovat hoitoilmoitusrekisteri (HILMO), perus-
terveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitusrekisteri (AvoHILMO) seki lastensuojelurekisteri. Hoi-
toilmoitusrekisteri kisittid kolme osaa: terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisterin, sosiaalihuollon
hoitoilmoitusrekisterin sekid kotihoidon laskennan. Terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisteri koskee
erikoissairaanhoidon avohoidon kiyntien asiakkaita sekid osastohoidosta ja piivikirurgisesta hoi-
dosta poistettavia asiakkaita (THL: Terveydenhuollon hoitoilmoitukset, rekisteriseloste). Sosiaalihuol-
lon hoitoilmoitusrekisteri koskee sosiaalihuollon laitoshoitoa ja asumispalveluita. Sosiaalihuollon
piiriin kuuluvat muun muassa vanhuspalvelut, vammaispalvelut, paihdehuolto ja kuntoutus (THL:
Sosiaalibuollon hoitoilmoitusrekisteri, rekisteriseloste). Kotihoidon laskennan rekisteri koskee koti-
hoidon piirissd vuosittain 30.11. olleita asiakkaita (THL: Kotiboidon laskenta 30.11., rekisteriseloste).
En kisittele timin tutkimuksen ensimmaiisessd osassa kuitenkaan kotihoidon aiheuttamia julkisen
talouden menoja, silld kotihoidon asiakkaat ovat piddasiassa tyoidn jo ylittineitd henkil6itd. Lasten-
suojelurekisterin osalta tutkimuksessa kiytin tietoja sijoitettujen lasten vanhemmista, jotka kuuluvat
aineiston otannan piiriin.

THL:n rekisteritietoja ei ole tutkimuksessa koskien toista maahanmuuttajasukupolvea lukuun otta-
matta niitd henkil6itd, jotka kuuluvat 50 000 satunnaisotokseen Suomessa syntyneistd. Ensimmaisti
maahanmuuttajasukupolvea sekd Suomessa syntyneiti koskevat HILMO:n ja AvoHILMO:n tiedot
poimittiin THL:n rekistereistd tutkimusaineistoon henkildotunnusten perusteella. Lastensuojelurekis-
terin osalta sijoitetut lapset yhdistettiin aineistossa oleviin vanhempiin henkil6tunnusten perusteella.
Poiminnat suorittivat THL:n ja Tilastokeskuksen virkamiehet.

Kiytin THL:n tutkimuksia terveys- ja sosiaalipalveluiden yksikkokustannuksista apuna sosiaali- ja
terveyspalveluiden toteutuneiden menojen laskemisessa.

5.3 Maahanmuuttoviraston aineisto

Maahanmuuttovirasto pitdd ylld ulkomaalaisrekisterid, joka sisdltdd tietoja koskien oleskelulupia
(Maahanmuuttovirasto: ulkomaalaisrekisteri). Hain Maahanmuuttovirastolta lupaa yhdistia ulko-
maalaisrekisteristd tutkimusaineistoon kaksi tietoa: ensimmaiisen oleskeluluvan perusteen, toisin
sanoen maahanmuuton syyn, seki tiedon mahdollisesta valituksesta hallinto-oikeuteen tai korkeim-
paan hallinto-oikeuteen liittyen ensimmiiseen oleskelulupaan. Maahanmuuttoviraston ja Tilasto-
keskuksen virkamiehet poimivat aineiston ulkomaalaisrekisteristd tutkimuksen otokseen kuuluvien
henkilotunnusten perusteella.

Maahanmuuttorekisterin tiedot ovat kuitenkin hyvin puutteelliset kahdesta syysti johtuen. Maahan-
muuttorekisterin jarjestelmidid on uudistettu usein, jolloin varsinkin monet tiedot koskien vanhempia
vuosia ovat hyvinkin puutteellisia. Lisiksi monella ensimmiistid oleskelulupaa hakevalla ulkomaa-
laisella ei ole suomalaista henkildtunnusta, joka toimii avaimena ulkomaalaisrekisterin tietojen yh-
distimisessd tutkimusaineistoon. Maahanmuuton syitd, eli ensimmadisen oleskeluluvan perusteita,
koskevat tiedot ovat lisiksi suppeampia koskien oleskelulupia, joiden piitds on syntynyt ennen
marraskuuta 2010. Erityisesti perheenyhdistimistapauksissa vanhemmassa aineistossa ei voida eri-
telld perheenyhdistimisid perheenyhdistdjin oman maahanmuuttosyyn mukaan. Maahanmuuttore-
kisteriin pohjautuvaa aineistoa kiytinkin niistd syistd johtuen vain koskien vuotta 2011.

Henkilotasoisten ulkomaalaisrekisterin tietojen lisdksi kidytin tutkimuksessa Maahanmuuttoviraston
julkisesti saatavilla olevia tietoja myonnetyisti oleskeluluvista kaikille turvapaikanhakijoille seki

kiintiopakolaisille.

Kaikkien rekisteriaineistojen kisittely ja analysointi tapahtui Tilastokeskuksen tutkimuslaboratoriossa.
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5.4 Muut, ei-rekisteriperaiset aineistot

Kiaytin tutkimuksessa myos aineistoja, jotka eivit ole rekisteritietoja. Niitd ovat valtion vuosittaiset
talousarvioesitykset seki Tilastokeskuksen eri tilastojen tiedot. Valtion budjettien tietoja kidytin seki
ensimmaiisen ettd toisen maahanmuuttajasukupolven peruskoulumenojen, humanitaarisen maahan-
muuton vastaanotto- ja kotouttamismenojen seki tyovoimakoulutusten menojen selvittimiseen.

Tilastokeskuksen tietoja kdytin muun muassa peruskoulumenojen selvittimiseen sekid apuna hen-
kiloiden vuosittain maksamien vilillisten verojen selvittimisessa.

5.5 Tutkimuksen ulkopuolelle jaavat julkisen talouden tulot ja menot

Tamin tutkimuksen ulkopuolelle jd4d osa maahanmuuttajien ja Suomessa syntyneiden henkildiden
aiheuttamista julkisen talouden tuloista ja menoista. Kaikki epidsuorat taloudelliset vaikutukset, ku-
ten esimerkiksi maahanmuuttojen vaikutukset palkkoihin, tyollisyysasteisiin ja sosiaaliseen pii-
omaan, jadvit pois tdstd tutkimuksesta, kuten olen edelld esittinyt.

Tutkimuksen ulkopuolelle ji4 osa julkisen talouden tuloista ja menoista kolmesta eri syysti:

1. Aineistoa ei ole saatavilla koskien tiettyjd julkisen talouden tuloja ja menoja. Ti-
hian luokkaan kuuluvat esimerkiksi maksetut kiinteistoverot, lasten kunnalliset
paivihoidot, sosiaalisen asumisen menot julkiselle taloudelle seki kattavat tiedot
rahansiirroista ulkomaille, silld rahansiirrot vaikuttavat kulutukseen Suomessa ja
siten vilillisten verojen kertymédin. Rahansiirtojen lisdksi on erityisesti maahan-
muuttajia koskevia julkisen talouden menoja, jotka eivit sisilly tutkimukseen.
Niitd ovat erityisesti kuntien erilaisista maahanmuuttajapalveluista ne, joita valtio
ei kata.

2. Vaikka ainestoa olisi saatavilla tiettyja julkisen talouden tuloja ja menoja koskien,
niitd julkisen talouden tuloja ja menoja on vaikeaa tai mahdotonta kohdistaa
henkilotasolla, vaikka ne olisivat luonteeltaan yksilollisesti kulutettavia julkisen
talouden menoja. Erityisesti maahanmuuttajia koskevia tillaisia menoja ovat ope-
tus- ja kulttuuriministerion myontimit erilaiset erityistuet, joista on vaikeaa eritel-
14, kuka tukien vastaanottaja on. Samaan luokkaan kuuluvat erilaiset jirjestotuet
ja monikulttuurisuustapahtumat, joiden kuluttajista ei ole tarkkaa tietoa.

3. Vaikka ainestoa olisi saatavilla tiettyjd julkisen talouden kassavirtoja koskien, nii-
td julkisen talouden kassavirtoja on vaikeaa tai mahdotonta erotella jo olemassa
olevasta aineistosta, eli nimi julkisen talouden tulot ja menot saattaisivat tulla
kahteen kertaa lasketuiksi. Tdhidn luokkaan kuuluvat erityisesti maahanmuut-
tajille suunnatut kunnalliset palvelut, joiden kohdalla ei voi ilman tarkempaa
tietoa niiden rahoituksesta, erottaa niiti ELY-keskusten maksamista korvauksista
kunnille turvapaikanhakijoina tai kiintiopakolaisina maahan tulleiden kotoutumi-
seksi. Esimerkkejd tillaisista palveluista ovat tulkkipalvelut ja kuntien maahan-
muuttotyontekijit.
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6 Tulokset:

toteutuneet julkisen talouden tulot ja menot tydikaisilla maahanmuuttajilla ja
Suomessa syntyneilla tyoikaisilla henkililla

Esitidn tissd luvussa tutkimuksen ensimmiisen osan tulokset toteutuneille julkisen talouden tuloille
ja menoille. Esitin aluksi tyoikidisten henkildiden méirit 10 suurimman syntymivaltion mukaan. T4-
min jalkeen esitdn tutkimukseen sisiltyvit julkisen talouden tulot ja menot siten, ettid kullekin niistd
on varattu oma alalukunsa. Viimeisessid tuloksia kisittelevissd alaluvussa esitin tulokset kaikkien
julkisten talouden tulojen ja menojen erotuksille, julkisen talouden nettovaikutuksille.

6.1 Henkildlukuméaarat maittain

Esitin tissd alaluvussa tyoikiisten 20-62-vuotiaiden henkiléiden lukumiirit 10 suurimman synty-
mavaltion sekd Suomessa syntyneiden otoksen osalta. Nami tyoikiisten henkildiden mairit tois-
tuvat lipi timin tuloksia kisittelevin luvun. Tarkemmin tyoikiisten henkildiden lukumiirit on
eritelty liitteessi 1.

Taulukossa 1 alla on esitetty tyoikiisten 20-62-vuotiaiden henkildlukumiirit vuonna 2011. Luvut
on eritelty syntyméivaltion ja sukupuolen mukaan. Taulukoista kidy ilmi ndin eriteltyjen luokkien
absoluuttiset henkilolukumairit sekid prosenttiosuudet kaikista ulkomailla syntyneisti.

Naiset Miehet Yhteensa

Saksa 1862 2% 2438 2% 4300 2%
Turkki 1215 1% 3624 3% 4839 2%
Thaimaa 4679 5% 519 ~0% 5198 3%
Irak 2323 2% 4030 4% 6353 3%
Kiina 3502 3% 2856 3% 6358 3%
Somalia 2969 3% 3414 3% 6383 3%
Entinen Jugoslavia 3091 3% 3833 4% 6924 3%
Viro 12157 12% 11479 1% 23636 1%
Ruotsi 12245 12% 13206 13% 25451 12%
Entinen Neuvostoliitto 28637 28% 17 461 17% 46098 22%
Muut 27999 28% 42252 40% 70251 34 %
Kaikki ulkomaat 100679 100% 105112 100% 205791 100%
Suomi 13795 14283 28078

Taulukko 1. Tyéikaisten 20-62-vuotiaiden henkildiden lukuméarat ja osuudet kaikista ulkomailla synty-
neista vuonna 2011. Kymmenen suurinta syntymévaltiota, kaikki ulkomailla syntyneet ja otos Suomessa
syntyneista. Lahde: Tilastokeskus (FLEED-aineisto).

Taulukosta 1 kiy ilmi, etti 10 suurinta syntymivaltiota muodostivat yhteensid noin 66 % kaikista
ulkomailla syntyneistd tyodikiisistd vuonna 2011. Taulukosta kiy ilmi myos, ettd miesten ja naisten
lukumadirien keskiniiset erot vaihtelevat paljon syntymamaiden vililld. Thaimaa oli syntyméivaltiona
kaikkein naispainotteisin: tyoikiisid naisia oli ldhes 4 700 henkilod vuonna 2011, kun miehid oli
vain 519 henkilod. Toista ddripddtd edustivat Turkissa syntyneet tyoikiiset, jossa miehid oli noin
75 % viestostd vuonna 2011. Taulukosta 1 kidy myos ilmi, ettd entisessd Neuvostoliitossa syntyneet
olivat suurin tyoikiisten ryhmi vuonna 2011, yhteensid heitd oli noin kolmasosa koko tyoikiisten
vdestostd vuonna 2011.
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Koska entinen Jugoslavia pitdd tissd tutkimuksessa sisidllain myos Jugoslavian hajoamiseen jilkeen
alueella syntyneet, esittelen tidssd lyhyesti entisessid Jugoslaviassa syntyneiden kielellisen jakauman.
Aidinkielien osuuksia kisittelevit tiedot ovat FLEED-aineistosta. Vuonna 2011 entisen Jugoslavian
alueella syntyneistid tyoikiisistd noin 59 % (4 083 henkil6d) oli didinkieleltiin albaniaa puhuvia.
Kumpaakin, sekd bosniaa ja serbokroatiaa didinkielendin puhuvia oli tyoikiisistd noin 15 %. Niitd
kolmea kieltd puhuvia oli noin 90 % koko viestosti.

Entisen Neuvostoliiton alueella syntyneisiin olen sisillyttinyt Vendjilld syntyneet. Tyoikdisissd tistd
viestostd noin 81 % oli didinkieleltidn venijad puhuvia. Viroa didinkielenddn puhuvia oli noin 11 %,
suomea didinkielenidin puhuvia noin 4 % ja muita kielid didinkielendin puhuvia oli myos noin 4 %.

Ruotsissa syntyneistd tydikiisistd henkiloistd noin 83 % oli suomea didinkielenddn puhuvia, ja ruot-
sia didinkielendin puhuvia oli noin 17 %. Virossa syntyneistd tyoikiisistd puolestaan noin 83 % oli
didinkielendin viroa puhuvia ja noin 16 % iidinkielenidin venijdd puhuvia.

Esittelen seuraavaksi tulokset koskien julkisen talouden tuloja ja menoja. Tuloja julkiselle taloudelle
ovat henkildiden maksamat vilittomat ja vililliset verot, veronluonteiset maksut sekd rangaistuk-
sena maksetut sakot. Julkisen talouden menot ovat joko yksilollisid tai kollektiivisia. Yksilollisilld
julkisilla menoilla viittaan niihin julkisen talouden menoihin, jotka voidaan liitti4 johonkin tiettyyn
henkiloon. Yksilollisid julkisia menoja ovat tissd tutkimuksessa: saadut tulonsiirrot, saadut sosiaali-
ja terveyspalvelut, saatu koulutus, oikeusmenot, saatu TE-toimistojen jirjestimi tyovoimakoulutus
seki turvapaikanhakijoiden ja kiintiopakolaisten vastaanottamiseen ja kotoutumiseen kiytetyt varat.
Kollektiivisia julkisia menomenoja ovat muun muassa maahanmuuttoviraston toiminta (ulkomaan
kansalaisten osalta) sekd puolustusmenot ja yleiset hallintomenot.

Esitin kaikki euromiiriiset tulokset tissd tutkimuksessa vuoden 2011 rahanarvossa. Rahanarvon-
kertoimena olen kiyttinyt pddasiassa Tilastokeskuksen rahanarvonkerrointa (SVT: rabanarvonker-
roin) seka joidenkin palvelujen kohdalla Tilastokeskuksen kuntatalouden indeksejid (SVT: julkisten
menojen bintaindeksi).

6.2 Suorat tulonsiirrot

Suorilla tulonsiirroilla viittaan tissd tutkimuksessa tulonsiirtoihin, jotka saadaan tai maksetaan suo-
raan euromiirdisind. Tihin midritelmaidn eivat sisilly rangaistuksina maksetut sakot. Suoriin tu-
lonsiirtoihin eivit sisilly siten julkisen talouden menot, jotka henkil®¢ vastaanottaa jossain muussa
muodossa kuin suoraan euromddriisind. Téllaisia menoja ovat esimerkiksi henkilon julkiselta talo-
udelta saamat palvelut tai rangaistukset.

Esitidn suorien tulonsiirtojen tulokset neljissd osassa. Kaksi ensimmaistd koskevat julkisen talouden
menoja ja tuloja erikseen. Niitd ovat saadut tulonsiirrot sekid maksetut verot ja veronluonteiset mak-
sut. Kaksi jalkimmaistd puolestaan koskevat suorien tulonsiirtojen aiheuttamaa julkisen talouden
nettovaikutusta. Se muodostuu maksettujen verojen ja veronluonteisten maksujen seki saatujen tu-
lonsiirtojen erotuksena, nettotulonsiirtona. Nettotulonsiirrot esitdn ilman maksettuja vilillisid veroja
sekd maksetut vililliset verot huomioon ottaen.

6.2.1 Saadut tulonsiirrot

Saatuja tulonsiirtoja ovat henkilodiden julkiselta taloudelta saamat kansanelikkkeet ja tyoelikkeet,
sosiaaliturvaetuudet, sosiaaliavustukset sekd muut tuet, avustukset, maksut ja vastikkeettomat kor-
vaukset (Tilastokeskus: kisitteet ja midritelmat). Midrittelen tissd tydssi elikkeiden osalta saaduik-
si tulonsiirroiksi vain pakollisista elikevakuutusmaksuista karttuneet elikkeet. Saatuja tulonsiirtoja
ovat muun muassa lapsilisit, toimeentulotuen eri muodot, tyottomyyskorvaukset, asumistuki seki
kotihoidon tuet. Kaikki tihdn tutkimukseen sisiltyvit saadut tulonsiirrot on esitetty liitteessd 2.
Liitteessd on my0s esitetty kdyttimini saatujen tulonsiirtojen jako elidkkeisiin, perhe-etuuksiin seki
muihin saatuihin tulonsiirtoihin. Jotkut saadut tulonsiirrot esitin vain vuodelle 2011, silld niitd ei ole
Tilastokeskuksen hallussa vuodesta 1995 lihtien. Nami on mainittu erikseen liitteessi 2.
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Kuvio 3. Saadut tulonsiirrot lajeittain vuonna 2011 syntymavaltion mukaan. Keskimaarin euroa per
20-62-vuotias henkilé. Suomen kohdalla on esitetty 95 %:n luottamusvéli keskiarvolle. Ldhde: Tilasto-
keskus (tulonjaon kokonaistilasto, FLEED-aineisto, Kelan sairausvakuutusmaksut, muut Kelan maksut).

Kuviossa 3 on esitetty tyoikiisten henkildiden keskimiirin saamat tulonsiirrot syntyméivaltion mu-
kaan vuonna 2011. Kuvio kertoo kaikkien saatujen tulonsiirtojen yhteismiirin sekd saadut tulon-
siirrot eriteltyind kolmeen lajiin: elikkeisiin, perhe-etuuksiin ja muihin saatuihin tulonsiirtoihin.
Entisessd Jugoslaviassa, Irakissa ja Somaliassa syntyneet saivat vuonna 2011 keskimdidrin enemmin
tulonsiirtoja kuin Suomessa syntyneet tai kaikki ulkomailla syntyneet yhteensi. Kiinassa, Saksassa
ja Virossa syntyneet saivat 10 suurimman syntyméivaltion joukossa vihiten tulonsiirtoja keskimdirin
vuonna 2011. Suomessa syntyneet saivat kuviossa 3 olevista maista keskimiirin eniten elidkkeiti.
Tamd johtuu siitd, ettd Suomessa syntyneissd tyoikiisissi elikkeelld olevien osuus on suurin: 7 %
(liite 1). Oletan, ettd elikeldisten suurempi miird tyoikiisessd viestdssd Suomessa syntyneilld joh-
tuu siitd, etti Suomessa syntyneilld on suurin osuus 50-62-vuotiaassa viestossi tyodikiisistd (liite 1).
Somaliassa syntyneet saivat keskimdirin eniten perhetukia ja Irakissa ja Somaliassa syntyneet saivat
keskimiirin eniten muita tulonsiirtoja.
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Kuvio 4. Kaikkien 20-62-vuotiaiden henkildiden yhteenlaskettujen saatujen tulonsiirtojen summa syn-
tyméavaltion mukaan. Miljoonaa euroa vuonna 2011. Lahde: Tilastokeskus (tulonjaon kokonaistilasto,
FLEED-aineisto, Kelan sairausvakuutusmaksut, muut Kelan maksut).

Kuviossa 4 on esitetty tyoikiisten henkildiden saamien tulonsiirtojen yhteenlaskettu summa syn-
tymdmaan mukaan vuonna 2011. Summa saadaan keskiarvon ja henkilomiirin (N) tulona, joten
sithen vaikuttavat kummatkin tekijiat. Entisen Neuvostoliiton alueella syntyneet tyoikidiset saivat
vuonna 2011 eniten tulonsiirtoja niiden yhteenlaskettuna summana, noin 210 miljoonaa euroa. Vi-
hiten saivat 10 suurimman syntyméivaltion joukossa Saksassa syntyneet.
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Kuvio 5. Saadut tulonsiirrot yhteensé vuonna 2011 syntymavaltion ja ikdluokan mukaan. Keskimaérin eu-
roa per nainen. Léhde: Tilastokeskus (tulonjaon kokonaistilasto, FLEED-aineisto, Kelan sairausvakuutus-
maksut, muut Kelan maksut).

Kuviossa 5 on esitetty tyoikidisten naisten keskimiirin saamat tulonsiirrot ikidluokan ja syntyméival-
tion mukaan vuonna 2011. Somaliassa syntyneet naiset saivat vuonna 2011 keskimiidrin enemmin
tulonsiirtoja kaikissa ikidluokissa kuin muissa suurimmissa valtioissa syntyneet naiset. My0s Irakissa,
Entisen Jugoslavian alueella ja Turkissa syntyneet naiset saivat keskimiirin kaikissa ikdluokissa
enemmin tulonsiirtoja kuin kaikki ulkomailla syntyneet naiset yhteensid. Suomessa syntyneiden
naisten saamien tulonsiirtojen keskiarvo oli vuonna 2011 ldhelld kaikkien ulkomailla syntyneiden
keskiarvoa erityisesti 20-29-vuotiaiden ja 30-39-vuotiaiden joukossa.
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Kuvio 6. Saadut tulonsiirrot yhteensé vuonna 2011 syntymavaltion ja ikdluokan mukaan. Keskimaérin eu-
roa per mies. Lahde: Tilastokeskus (tulonjaon kokonaistilasto, Kelan sairausvakuutusmaksut, muut Kelan
maksut).

Kuviossa 6 on esitetty tyoikdisten miesten keskimairin saamat tulonsiirrot ikdluokan ja syntyméival-
tion mukaan vuonna 2011. Irakissa ja Somaliassa syntyneet miehet saivat vuonna 2011 keskimairin
enemmain tulonsiirtoja kaikissa ikédluokissa kuin muilla alueilla syntyneet miehet. Kiinassa syntyneet
miehet saivat vuonna 2011 kaikissa ikdluokissa keskimdirin vihemmin tulonsiirtoja kuin muissa
suurimmissa maahanmuuttajamaissa syntyneet. Suomessa syntyneet saivat 50-62-vuotiaiden ikiluo-
kassa enemmin tulonsiirtoja kuin kaikki ulkomailla syntyneet keskimiirin.
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Kuvio 7. Saadut tulonsiirrot yhteensa vuonna 2011 syntymévaltion ja maassaolovuosien luokan mukaan.
Maassaolo vuosina sen jélkeen, kun on tayttanyt 15 vuotta. Keskiméarin euroa per 20-62-vuotias henki-
16. Lahde: Tilastokeskus (tulonjaon kokonaistilasto, FLEED-aineisto, Kelan sairausvakuutusmaksut, muut
Kelan maksut).

Kuviossa 7 on esitetty tyodikdisten saamat keskimiiriiset tulonsiirrot maassaolovuosien luokkien
sekd syntymivaltion mukaan vuonna 2011. Somaliassa, Irakissa ja entisen Jugoslavian alueella syn-
tyneet saivat kaikissa maassaolovuosien luokissa enemmin tulonsiirtoja keskimiirin kuin muut
suurimmat syntymivaltiot sekd kaikki ulkomaalaiset yhteensi. Kahdeksalla maalla kymmenes-
td sekd kaikilla ulkomailla syntyneilld keskimiirin saadut tulonsiirrot nousivat maassaolovuosien
myotd aina 15-19 vuotta maassa olleiden luokkaan asti. TAmi nousu voi johtua ikdvaikutuksesta,
mutta sen arvioiminen edellyttiisi maassaolovuosien ikiluokittaista tarkastelua. Tutkimuksen toises-
sa osassa paneudun muun muassa eri tekijoiden pddvaikutusten ja yhteisvaikutusten estimointiin
julkisen talouden nettovaikutusten kannalta.
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Kuvio 8. Saadut tulonsiirrot yhteensa vuosina 1995-2011 syntymaévaltion mukaan. Euroméaréiset jakau-
man osuuspisteet ja keskiarvot 20-62-vuotiailla. Lahde: Tilastokeskus (tulonjaon kokonaistilasto, FLEED-
aineisto).

Kuviossa 8 on esitetty saatujen tulonsiirtojen jakaumapisteet ja keskiarvot syntymivaltioittain tyo-
ikaisille vuosina 1995-2011. Laatikkokuvioissa ovat jakaumapisteistd 90. persentiili, ylakvartiili, me-
diaani, alakvartiili sekd 10. persentiili (ks. selite laatikkokuvioista: liite 3). Saatujen tulonsiirtojen
aikasarjakuviossa ei ole aivan kaikkia saatuja tulonsiirtoja, jotka ovat edelld vain vuotta 2011 ki-
sittelevissd kuvioissa. Ylemmit jakaumapisteet (mediaani, yldkvartiili ja 90. persentiili) vaihtelevat
tuhansien eurojen mittakaavassa eri syntyméivaltioiden vilill4.
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6.2.2 Maksetut valittémat verot ja veronluonteiset maksut

Maksetut vilittomit verot ja veronluonteiset maksut, eli maksetut suorat tulonsiirrot, ovat julkisen
talouden henkil6iltd saamia tuloja. Maksettuja vilittomid veroja ja veronluonteisia maksuja, jot-
ka sisdltyvit tihin tutkimukseen rekisteripohjaisina tietoina, ovat: tulovero valtiolle ja kunnille,
pddomatulovero valtiolle, palkansaajan ja yrittdjin sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu ja pii-
viarahamaksu, elikkeestd peritty sairausvakuutusmaksu sekid palkansaajan ja yrittdjin (yrityksen
osaomistajan) maksamat pakolliset tyottomyys- ja elikevakuutusmaksut. Tutkimukseen sisiltyvit
rekisteripohjaiset tiedot vilittomistid veroista ja veronluonteisista maksuista on lueteltu liitteessa 2.

Tutkimuksen ensimmiisessi osassa (toteutuneet julkisen talouden tulot ja menot) ei ole ilman
erillisti mainintaa mukana tyonantajien maksamia pakollisia elikevakuutusmaksuja, silld ne ovat
tutkimuksen médritelmien kannalta hankalia, silld niitd ei peritd henkiloiltd (palkansaajilta) itseltdén.
Lisiksi tutkimuksen ensimmiisessi osassa keskityn lihinni tyoikiisten, 20-62-vuotiaiden viesto-
jen tutkimiseen, jolloin mukana on suurin osa tyoelikejirjestelmin henkil6iltd saamista tuloista,
muttei toisaalta menopuolta maksettujen elikkeiden muodossa. Tutkimuksen toisessa osassa, jossa
kisitellddn julkisen talouden tuloja ja menoja koko elinkaaren yli, nimi kummatkin osat sisiltyvit
mukaan tdysimaddriisini.
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Kuvio 9. Maksetut vélittdmat verot ja veronluonteiset maksut vuonna 2011 syntymévaltion mukaan. Kes-
kim&arin euroa per 20-62-vuotias henkil6. Suomen kohdalla on esitetty 95 %:n luottamusvali keskiarvolle.
Lahde: Tilastokeskus (tulonjaon kokonaistilasto, FLEED-aineisto).

Kuviossa 9 on esitetty tyoikiisten henkildiden keskiméidrin maksamat verot ja veronluonteiset mak-
sut syntymivaltion mukaan vuonna 2011. Suomessa syntyneet tyodikiiset henkilot maksoivat keski-
midrin enemmin vilittdbmid veroja ja veronluonteisia maksuja kuin yhdessidkdin 10 suurimmassa
syntymavaltion mukaan médritellyssi maahanmuuttajaryhmédssid vuonna 2011, keskiméirin noin 8
000 euroa per tyoikdinen. Saksassa syntyneet maksoivat veroja ja veronluonteisia maksuja keski-
midriin eniten 10 suurimman maahanmuuttajaryhmin joukossa. MyOs Ruotsissa syntyneet maksoi-
vat keskimdirin niitd suoria tulonsiirtoja yli 2 000 euroa enemmin kuin kaikki ulkomailla syntyneet
tyoikiiset keskimididrin vuonna 2011. Keskimiirin vihiten suoria tulonsiirtoja tyoikiisistd vuona
2011 maksoivat Irakissa, Somaliassa ja Thaimaassa syntyneet.

MAAHANMUUTOT JA SUOMEN JULKINEN TALOUS e Osa I: Toteutuneet julkisen talouden tulot ja menot



200 o

180

160

140

120

100

80

60

40

A\{b'

@ &
,&6‘ & N &\‘.5\{" &
N\ ) béq

& Nl

o > o
%,Se F F$

Kuvio 10. Kaikkien 20-62-vuotiaiden henkil6iden yhteenlaskettujen maksettujen vélittémien verojen ja ve-
ronkaltaisten maksujen summa syntymavaltion mukaan. Miljoonaa euroa vuonna 2011. Ladhde: Tilastokes-
kus (tulonjaon kokonaistilasto, FLEED-aineisto).

Kuviossa 10 on esitetty tyoikidisten henkildiden maksamien suorien tulonsiirtojen yhteenlaskettu
summa syntyméivaltion mukaan vuonna 2011. Summa saadaan keskiarvon ja henkilomiidrin (N) tu-
lona, joten siihen vaikuttavat kummatkin tekijit. Entisen Neuvostoliiton alueella syntyneet tyoikiiset
maksoivat vuonna 2011 eniten suoria tulonsiirtoja niiden yhteenlaskettuna summana, noin 200 mil-
joonaa euroa. Vihiten suoria tulonsiirtoja maksoivat niiden yhteenlaskettuna summana 10 suurim-
man syntymivaltion joukossa Thaimaassa syntyneet, hieman yli 10 miljoonaa euroa vuonna 2011.
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Kuvio 11. Maksetut vilittomét verot ja veronluonteiset maksut yhteensad vuonna 2011 syntymavaltion
ja ikdluokan mukaan. Keskiméarin euroa per nainen. Lahde: Tilastokeskus (tulonjaon kokonaistilasto,
FLEED-aineisto).

Kuviossa 11 on esitetty tyoikidisten naisten keskimidrin maksamat suorat tulonsiirrot ikdluokan ja
syntymivaltion mukaan vuonna 2011. Suomessa syntyneet naiset maksoivat suoria tulonsiirtoja
vuonna 2011 keskimididrin enemmin per tyoikdinen nainen kuin 10 suurimman maahanmuutto-
ryhmin naiset kaikissa ikdluokissa lukuun ottamatta 50-62-vuotiaiden ikdluokkaa, jossa Ruotsissa
syntyneet naiset maksoivat keskimiirin eniten suoria tulonsiirtoja. Kaikkien ulkomailla syntyneiden
naisten, sekd useimpien kuvion 11 maahanmuuttajaryhmien kohdalla naisten maksamat suorat tu-
lonsiirrot kasvoivat 20-29-vuotiaiden ikidluokasta 40—49-vuotiaiden ikidluokkaan. Téllaista nousua ei
kuitenkaan ollut vuonna 2011 Somaliassa syntyneiden naisten kohdalla. Kuvion perusteella ei voi
kuitenkaan sanoa, onko kyse ikidvaikutuksesta vai kohorttivaikutuksesta, jossa kohortti muodostuu
tiettynd vuotena tai vuosina Suomeen muuttaneista.
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Kuvio 12. Maksetut vélittdmét verot ja veronluonteiset maksut yhteensa vuonna 2011 syntymavaltion ja
ikdluokan mukaan. Keskiméarin euroa per mies. Lahde: Tilastokeskus (tulonjaon kokonaistilasto, FLEED-

aineisto).

Kuviossa 12 on esitetty tyoikidisten miesten keskimiddrin maksamat suorat tulonsiirrot ikidluokan
ja syntymivaltion mukaan vuonna 2011. Nuorinta 20-29-vuotiaiden ikidluokkaa lukuun ottamatta
Saksassa, Suomessa ja Ruotsissa syntyneet tyoikiiset miehet maksoivat keskimdirin eniten suoria
tulonsiirtoja vuonna 2011. Irakissa syntyneet michet maksoivat keskimddrin vihiten suoria tulon-
siirtoja kaikissa ikidluokissa lukuun ottamatta vanhinta 50-62-vuotiaiden ikdluokkaa, jossa vihiten
suoria tulonsiirtoja maksoivat Somaliassa syntyneet. Thaimaassa syntyneitd miehiid lukuun ottamatta
maksetut suorat tulonsiirrot kasvoivat 20-29-vuotiaiden ikidluokasta 40—49-vuotiaiden ikiluokkaan.
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Kuvio 13. Maksetut vélittomét verot ja veronluonteiset maksut yhteensa vuonna 2011 syntymavaltion ja
maassaolovuosien luokan mukaan. Maassaolo vuosina sen jalkeen, kun on tayttényt 15 vuotta. Keskimaa-
rin euroa per 20-62-vuotias henkil6. Lahde: Tilastokeskus (tulonjaon kokonaistilasto, FLEED-aineisto).

Kuviossa 13 on esitetty tyoikdisten maksamat suorat tulonsiirrot maassaolovuosien luokan seki
syntymivaltion mukaan vuonna 2011. Keskimiirin maksetut suorat tulonsiirrot kasvoivat lihes
poikkeuksetta kaikkien suurimpien maahanmuuttajaryhmien sekd kaikkien ulkomailla syntynei-
den osalta maassaolovuosien kasvaessa. Kuvion perusteella ei kuitenkaan voi sanoa, onko kyse
maassaolovuosien vaikutuksesta vai ikdvaikutuksesta. Somaliassa, Irakissa ja Thaimaassa syntyneet
ja vihintddn 20 vuotta maassa olleet maksoivat suoria tulonsiirtoja vuonna 2011 keskimdirin vi-
hemmin kuin 0—4 vuotta maassa olleet Saksassa syntyneet. Vihintdidn 20 vuotta maassa olleet ovat
madritelmidn, maassaolovuodet 15 vuotta tiyttineilld, mukaan vihintdin 35-vuotiaita idltd4dn.
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Kuvio 14. Maksetut vélittémét verot ja veronluonteiset maksut yhteensa vuosina 1995-2011 syntyméval-
tion mukaan. Euromaaréiset jakauman osuuspisteet ja keskiarvot 20-62-vuotiailla. Lahde: Tilastokeskus

(tulonjaon kokonaistilasto, FLEED-aineisto).

Kuviossa 14 on esitetty maksettujen vilittdmien verojen ja veronluonteisten maksujen jakaumapis-
teet ja keskiarvot synnyinmaittain tyoikiisille vuosina 1995-2011. Laatikkokuvioissa ovat jakauma-
pisteista 90. persentiili, ylikvartiili, mediaani, alakvartiili sekid 10. persentiili (ks. laatikkokuvioista
selite: liite 3). Jakaumat vaihtelevat tuhansien eurojen mittakaavassa eri synnyinmaiden valilld lu-
kuun ottamatta alinta jakaumapistettd (10. persentiili). Useimpien ryhmien kohdalla jakaumat siirty-
vit hieman alaspdin vuodesta 2008 vuoteen 2009, kun yleinen taloustilanne heikentyi Suomessa ja
maailmalla. Suomessa syntyneilld tyoikiisilli mediaani maksetuissa suorissa tulonsiirroissa vuonna
2011 oli 5 644 euroa. Somaliassa, Thaimaassa ja Irakissa syntyneilld alle 10 % tyoikiisistd maksoi
vihintdin saman verran suoria tulonsiirtoja vuonna 2011.
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6.2.3 Nettotulonsiirrot ilman maksettuja vilillisia veroja

Nettotulonsiirrot ovat maksettujen vilittdmien verojen ja veronkaltaisten maksujen sekid saatujen
tulonsiirtojen vilinen erotus. Nettotulonsiirrot kertovat, mikd on julkisen talouden nettovaikutus
suorien tulonsiirtojen osalta. Esittelen tissd alaluvussa tulokset ilman maksettuja vilillisid veroja.
Nettotulonsiirtoja koskevat tulokset maksetut vililliset verot huomioon ottaen esitin seuraavassa
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Kuvio 15. Nettotulonsiirrot ilman vélillisid veroja vuonna 2011 syntymévaltion mukaan. Keskimé&érin euroa
per 20-62-vuotias henkil6. Suomen kohdalla on esitetty 95 %:n luottamusvaéli keskiarvolle. Lahde: Tilasto-
keskus (tulonjaon kokonaistilasto, Kelan sairausvakuutusmaksut, muut Kelan maksut, FLEED-aineisto).

Kuviossa 15 on esitetty keskimdiriiset nettotulonsiirrot tyoikiisilld ilman valillisid veroja syntyma-
valtioittain vuonna 2011. Suomessa syntyneilld tyoikiisilld nettotulonsiirrot ilman vilillisid veroja
olivat keskimiirin noin 3 400 euroa vuonna 2011. Kaikilla ulkomailla syntyneillid keskiarvo oli l4-
helld nollaa (noin + 200 euroa). Kymmenen suurimman maahanmuuttajaryhmin osalta nettotulon-
siirtojen keskiarvo vaihteli Somaliassa syntyneiden noin — 7 900 eurosta Saksassa syntyneiden noin
+ 5 100 euroon. Saksassa syntyneiden lisiksi Virossa, Kiinassa ja Ruotsissa syntyneilld tyoikdisilld
nettotulonsiirtojen keskiarvo ilman vilillisid veroja oli nollaa suurempi vuonna 2011. Somaliassa
syntyneiden lisdksi Irakissa, entisen Jugoslavian alueella, Thaimaassa, Turkissa ja entisessd Neu-
vostoliitossa syntyneilld tyoikiisilld nettotulonsiirtojen keskiarvo ilman vilillisia veroja oli nollaa
pienempi vuonna 2011.
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Kuvio 16. Kaikkien 20-62-vuotiaiden henkiléiden yhteenlaskettujen nettotulonsiirtojen summa ilman valil-
lisid veroja syntymavaltion mukaan. Miljoonaa euroa vuonna 2011. Lahde: Tilastokeskus (tulonjaon koko-
naistilasto, Kelan sairausvakuutusmaksut, muut Kelan maksut, FLEED-aineisto).

Kuviossa 16 on esitetty tyoikiisten henkildiden maksamien nettotulonsiirtojen yhteenlaskettu sum-
ma ilman maksettuja vilillisid veroja syntymavaltion mukaan vuonna 2011. Summa saadaan keski-
arvon ja henkilomiirin (N) tulona, joten sithen vaikuttavat kummatkin tekijit. Ruotsissa syntyneilld
tyoikdisilld nettotulonsiirtojen yhteenlaskettu summa oli ilman vilillisid veroja noin 54 miljoonaa
euroa vuonna 2011. Somaliassa syntyneilld nettotulonsiirtojen yhteenlaskettu summa oli ilman
vilillisid veroja noin — 50 miljoonaa euroa vuonna 2011. Muiden suurimpien syntyméivaltioiden
nettotulonsiirtojen yhteenlasketut summat sijoittuivat niiden syntymivaltioiden vilille.
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Kuvio 17. Nettotulonsiirrot ilman valillisia veroja yhteensa vuonna 2011 syntymavaltion ja ikdluokan mu-
kaan. Keskimé&arin euroa per nainen. Lahde: Tilastokeskus (tulonjaon kokonaistilasto, Kelan sairausva-
kuutusmaksut, muut Kelan maksut, FLEED-aineisto).

Kuviossa 17 on esitetty tyoikiisten naisten keskimdiriiset nettotulonsiirrot ilman maksettuja vi-
lillisida veroja ikdluokan ja syntymivaltion mukaan vuonna 2011. Saksassa syntyneilld naisilla net-
totulonsiirrot ilman vilillisid veroja olivat keskiméirin positiivisia kaikissa tyoikiisten ikiluokissa
lukuun ottamatta nuorinta 20-29-vuotiaiden ikidluokkaa. Suomessa syntyneilld naisilla nettotulon-
siirrot ilman vilillisid veroja olivat keskimidrin positiiviset 40—49-vuotiaiden ja 50-62-vuotiaiden
ikdluokissa vuonna 2011. Turkissa ja entisen Jugoslavian alueella syntyneilld naisilla keskimadiriiset
nettotulonsiirrot ilman maksettuja vilillisia veroja vaihtelivat ikdluokittain entisen Jugoslavian alu-
eella syntyneiden 30-39-vuotiaiden naisten — 6 900 eurosta Turkissa syntyneiden 50-62-vuotiaiden
naisten — 3 300 euroon. Negatiivisimmat nettotulonsiirrot kaikissa ikidluokissa keskimiirin olivat
Irakissa ja Somaliassa syntyneilld naisilla.
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Kuvio 18. Nettotulonsiirrot ilman valillisia veroja yhteensa vuonna 2011 syntymavaltion ja ikdluokan mu-
kaan. Keskiméérin euroa per mies. Lahde: Tilastokeskus (tulonjaon kokonaistilasto, Kelan sairausvakuu-
tusmaksut, muut Kelan maksut, FLEED-aineisto).

Kuviossa 18 on esitetty tyodikiisten miesten keskimiiriiset nettotulonsiirrot ilman maksettuja vilillisid
veroja ikiluokan ja syntymivaltion mukaan vuonna 2011. Saksassa syntyneilld miehilld nettotulon-
siirrot olivat kaikissa ikiluokissa nuorinta 20-29-vuotiaiden ikiluokka lukuun ottamatta keskimiirin
muita suurempia. Suurimmat keskimiirdiset nettotulonsiirrot suurimpien maahanmuuttajaryhmien
joukossa olivat 40—49-vuotiailla Saksassa syntyneilld miehilld, noin + 12 500 euroa vuonna 2011.
Somaliassa ja Irakissa syntyneilli miehilli keskimiiriiset nettotulonsiirrot ilman vilillisid veroja
olivat vuonna 2011 kaikissa tyoikiisten ikdluokissa yli 3 000 euroa nollaa pienemmit. Negatiivisim-
mat keskimiiriiset nettotulonsiirrot ilman vilillisid veroja olivat 50-62-vuotiailla Irakissa syntyneilld
miehilld, noin — 8 770 euroa vuonna 2011.
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Kuvio 19. Nettotulonsiirrot ilman valillisia veroja yhteensa vuonna 2011 syntymaévaltion ja maassaolovuo-
sien luokan mukaan. Maassaolo vuosina sen jélkeen, kun on tayttanyt 15 vuotta. Keskiméaarin euroa per
20-62-vuotias henkildé. Lahde: Tilastokeskus (tulonjaon kokonaistilasto, Kelan sairausvakuutusmaksut,
muut Kelan maksut, FLEED-aineisto).

Kuviossa 19 on esitetty tyoikiisten keskimiiriiset nettotulonsiirrot ilman vilillisid veroja maassaolo-
vuosien luokan seki syntymivaltion mukaan vuonna 2011. Kuvion 19 mukaan maassaolovuosilla ei
ole alle 20 vuotta maassa olleilla vaikutusta keskimairiisiin nettotulonsiirtoihin, mikili tarkastellaan
kaikkia ulkomailla syntyneitd yhdessi tai esimerkiksi Virossa ja Turkissa syntyneitd. Maassaolovuo-
sien vaikutus voi kuitenkin selittyd ikid- tai kohorttivaikutuksilla, joita ei voi yksin kuvion 19 perus-
teella arvioida. Saksassa syntyneilld keskimidiriiset nettotulonsiirrot olivat positiivisimmat kaikissa
maassaolovuosien mukaan miiritellyissd luokissa vuonna 2011.
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Opisk. Tyél. Ty6t. Elak. Muu

Somalia -9936 -947 -13659 -16616 -8547
Irak -8588 -1281 -10823 -15474 -6795
Ent. Jugoslavia -8346 2863 -11339 -13993 -6712
Ruotsi -7856 5903 -9892 -15555 -6142
Ent. Neuvostoliitto -6856 4154 -9288 -13740 -3846
Turkki -5344 3365 -9230 -13233 -3599
Thaimaa -6 202 840 -6916 -12674 -3411
Viro -7390 4114 -9180 -13584 -2612
Kiina -1816 5182 -7230 -9346 -1080
Saksa -3895 9751 -8754 -11585 -875
Kaikki ulkomaat -6320 4781 -9955 -14514 -3585
Suomi -5726 7351 -9202 -14677 -5086

Taulukko 2. Nettotulonsiirrot ilman valillisia veroja yhteensa vuonna 2011 syntymévaltion ja paaasiallisen
toiminnan luokan mukaan. Keskimaérin euroa per 20—62-vuotias henkilé. Ldhde: Tilastokeskus (tulonjaon
kokonaistilasto, Kelan sairausvakuutusmaksut, muut Kelan maksut, FLEED-aineisto).

Taulukossa 2 on esitetty keskimddrdiset nettotulonsiirrot ilman maksettuja vilillisid veroja piddasi-
allisen toiminnan mukaan vuonna 2011. Nettotulonsiirrot ilman maksettuja vilillisia veroja olivat
vuonna 2011 negatiiviset kaikkien syntyméivaltioiden ja piiasiallisen toiminnan luokkien kohdalla
lukuun ottamatta tyollisten luokkaa. Nettotulonsiirrot ilman vilillisid veroja vaihtelivat syntymavalti-
oiden vililld pddasiallisten toimintojen luokkien sisilld. Opiskelijoiden joukossa Kiinassa syntyneilld
nettotulonsiirrot olivat yli 2 kertaa vihemmin negatiiviset kuin yhdellikidin toisella syntymévaltiol-
la. Esitin hypoteesin siitd, ettd timi saattaa johtua siitd, ettd Kiinassa syntyneet opiskelijat olivat
tyoskennelleet Suomessa enemmin ja parempipalkkaisissa toissd kuin muiden syntyméivaltioiden
tyoikiiset.

Keskimiiriiset nettotulonsiirrot vaihtelivat tyollisten kohdalla syntymévaltioiden vililld 11 000 eu-
roa vuonna 2011. Positiivisimmat keskimiiriiset nettotulonsiirrot ilman maksettuja vilillisid veroja
olivat Saksassa syntyneilld tyollisilld, + 9 751 euroa. Negatiivisimmat keskimiiriiset nettotulonsiir-
rot ilman maksettuja vilillisid veroja olivat puolestaan Irakissa syntyneilla tyollisilla, — 1 281 euroa
vuonna 2011. Koska pidasiallinen toiminta perustuu vain vuoden lopun tietoihin, se ei ota huomi-
oon esimerkiksi todellisia tehtyjd tyotunteja koko vuoden aikana.
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Kuvio 20. Nettotulonsiirrot ilman vilillisid veroja yhteensad vuosina 1995-2011 syntymavaltion mukaan.
Euromaaréiset jakauman osuuspisteet ja keskiarvot 20-62-vuotiailla. Lahde: Tilastokeskus (tulonjaon ko-
konaistilasto, Kelan sairausvakuutusmaksut, muut Kelan maksut, FLEED-aineisto).

Kuviossa 20 on esitetty nettotulonsiirtojen jakaumapisteet ja keskiarvot syntymivaltioittain tyoikii-
sille vuosina 1995-2011 ilman vilillisid veroja. Laatikkokuvioissa ovat jakaumapisteistd 90. persen-
tiili, ylakvartiili, mediaani, alakvartiili sekd 10. persentiili, ja laatikoiden leveys kuvaa vieston kokoa
suhteessa saman vieston kokoon eri vuosina (ks. laatikkokuvioista selite: liite 3). Samat jakauma-
pisteet vaihtelevat eri maiden vililld tuhansia euroja.

Jakaumat ovat vuosi- ja maatasolla melko symmetrisid sen perusteella, ettd keskiarvo ja mediaani
ovat lihelld toisiaan sekid jakauman vastakkaiset osuuspisteet (yli- ja kvartiili, 10. ja 90. persentiili)
ovat suunnilleen yhtd kaukana mediaanista ja keskiarvosta. Poikkeuksen tisti muodostavat Sak-
sassa syntyneet, joilla keskiarvo on mediaania korkeammalla ja jakauman ylemmit jakaumapisteet
ovat kauempana mediaanista kuin alemmat jakaumapisteet. Tdma tarkoittaa sitd, ettd Saksassa syn-
tyneiden joukossa nettotulonsiirtojen jakauman ylipddssid (suurimmat positiiviset nettotulonsiirrot)
on henkil6itd, joilla on todella suuret nettotulonsiirrot verrattuna muihin.

Jakaumapisteiden perusteella Kiinassa ja Thaimaassa syntyneilld on ollut vihiten vaihtelua nettotu-
lonsiirroissa. Irakissa ja Somaliassa syntyneilld nettotulonsiirrot ovat alhaisimmat jakaumapisteiden
perusteella vuonna 2011. Irakissa syntyneistd tyoikiisista yli 75 %:lla nettotulonsiirrot ilman valillisid
veroja olivat negatiiviset vuonna 2011.
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6.2.4 Nettotulonsiirrot mukaan lukien maksetut valilliset verot

Julkinen talous ei saa tuloja henkil6iltd vain vilittdmien verojen ja veronluonteisten maksujen muo-
dossa. Tuloja kertyy myos vilillisten verojen kautta, joita ovat arvonlisivero ja eri valmisteverot.
Jantin (2009) mukaan maksetut vilillisten verojen aste riippuu kotitalouden bruttotuloista: miti
pienemmit kotitalouden bruttotulot ovat, siti suurempi on vilillisten verojen aste. Niin laskettuna
pienituloisempien maksettujen vilillisten verojen summa on suurempi kuin, jos kaikille henkil6ille
kiytettiisiin samaa keskiarvoista astetta.

Laskin tyoikiisten henkildiden vuosittain maksamat vililliset verot kidyttimalld Jantin (2009) laske-
mia bruttotulodesiilittdisid asuntokuntakohtaisia vilillisten verojen asteita, Tilastokeskuksen tulonja-
kotilaston (SVT: tulonjakotilasto) tietoja asuntokuntien kiytettidvissi olevien rahatulojen desiileistd
sekid FLEED-rekisteriaineistosta laskettuja henkildiden vuosittaisia bruttorahatuloja.

Jouduin tekemidin tissid oletuksen siitd, ettd henkilon vilillisten verojen asteen luokka (desiili) on
sama kuin henkilon asuntokunnan vilillisten verojen asteen luokka (desiili). Lisdksi laskin makse-
tut vililliset verot bruttorahatuloista, kun Jantti (2009) ilmoittaa veroasteet bruttotuloille. Bruttora-
hatuloista puuttuvat FLEED-aineiston kuvauksen mukaan bruttotuloihin verrattuna laskennalliset
tuloerit (esim. omassa kiytossi olevasta omistusasunnosta saatavat laskennalliset tulot), joten niin
lasketuista maksettujen vilillisten verojen summista tulivat hieman pienemmit kuin bruttotuloja
kiyttien. Toisaalta oletin, ettd ulkomailla syntyneet maksavat vilillisid veroja koko viestoon pe-
rustuvan tutkimuksen pohjalta tehtyihin laskelmiin pohjautuen (Tilastokeskus: kulutustutkimus,
Jantti 2009). Tami oletus on ehki liian vahva, silli monet ulkomailla syntyneet tekevit esimerkiksi
rahaldhetyksiid ulkomaille, jolloin timi raha jad kuluttamatta Suomessa. Eurostatin (2011) mukaan
tyontekijat (engl. workers) lihettivit Suomesta vuosina 2008-2010 keskimidrin noin 20 miljoonaa
euroa rahalihetyksini. En ota titd kuitenkaan huomioon laskelmissani.
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Kuvio 21. Nettotulonsiirrot mukaan lukien maksetut vélilliset verot vuonna 2011 syntymévaltion mukaan.
Keskimaarin euroa per 20-62-vuotias henkil6. Suomen kohdalla on esitetty 95 %:n luottamusvili keskiar-
volle. Lahde: Tilastokeskus (tulonjaon kokonaistilasto, Kelan sairausvakuutusmaksut, muut Kelan mak-
sut, FLEED-aineisto) ja omat laskelmat Janttia (2009) seké Tilastokeskuksen tulonjakotilastoa kayttaen.

Kuviossa 21 on esitetty keskimiiriiset nettotulonsiirrot mukaan lukien maksetut vililliset verot
tyoikiisille syntymivaltioittain vuonna 2011. Suomessa syntyneilld tyoikiisilla keskiarvo oli noin +
6 500 euroa. Suurimpien maahanmuuttajaryhmien joukossa Saksassa syntyneilld keskiarvo oli kaik-
kein positiivisin, noin + 7 560 euroa. Kaikkien ulkomailla syntyneiden kohdalla keskiarvo oli noin
2 690 euroa. Kaikkein negatiivisimmat keskiarvot olivat Somaliassa syntyneilld (noin — 4 800 euroa)
ja Irakissa syntyneilli (noin — 4 160 euroa).
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6.3 Sosiaali- ja terveyspalveluiden menot

Esittelen tdssd luvussa sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneet menot palvelun alan mukaan seki
palvelut yhteensd. Sosiaali- ja terveyspalvelujen rekisteritiedot tulevat Hoitoilmoitusjirjestelmisti
(HILMO), joka kattaa merkittdvin osan sosiaali- ja terveydenhuollon laitos- ja asumispalveluista
(THL: Hoitoilmoitusjcrjestelmd (HILMO)), perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoituksesta
(AVOHILMO) ja lastensuojelurekisteristi.

Tutkimukseen sisiltyvit menot erikoissairaanhoidon avo- ja laitoshoidosta sekid perusterveyden-
huollon laitoshoidosta, perusterveydenhuollon avohoidosta vuonna 2011, sosiaalihuollosta (vain
vanhuspalvelut ja vammaispalvelut) ja lastensuojelun huostaanotoista ja sijoituksista. Tutkimuksen
ulkopuolelle jadvit sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta ensi- ja turvakodit, paihdehuollon eri muo-
dot, lastensuojelun avohuolto, kotihoito seki pienten lasten hoito. Ensi- ja turvakotien asiakkaista ei
ole ainakaan THL:n ylldpitimi4 rekisterid niin kuin ei myoskidian piaihdehuollon asumispalveluista.
Paihdehuollon laitoshoidon tiedoista sosiaalihuollon rekisterissi ei kidy ilmi hoitojakson muotoa, jo-
ten jatin ndmi pois tutkimuksesta, silld pdihdehuollon palvelujen keskimaariiset yksikkokustannuk-
set vaihtelevat huomattavasti palvelun muodon mukaan. Lastensuojelun avohuoltoa koskien olisi
mahdollisesti olemassa rekisteritietoja saatujen palveluiden osalta, mutta en hakenut niihin kayttolu-
paa. Kotihoidon jitin pois, koska sen asiakkaat eivit niinkddn kuulu tyoikiisiiin. Lisidksi kotihoidon
laskennan rekisteritietojen perusteella on, kuten pdihdehuollon rekisteritietojen kohdalla, vaikeaa
midrittdd kotihoidon toteutuneita menoja saatavilla olevien yksikkokustannustietojen avulla.

T4ami sosiaali- ja terveyspalveluiden menoja kisittelevd luku pohjautuu Stakesin ja VATT:n tutki-
mukseen Maahanmuuttajat ja julkiset palvelut (Gissler et al., 2000). Yksittiisten hoito- ja palve-
lujaksojen menot lasken hoitojaksojen pituuksien (piivid) tai kidyntien ja hoitojaksojen piivi- tai
kiyntikohtaisten yksikkokustannusten tulona. Yksikkokustannukset poimin THL:n vuosina 2001,
2006 ja 2011 ilmestyneistid Terveyden- ja sosiaalibuollon yksikkékustannukset Suomessa -raporteista.

Koska keskimiiriisten yksikkokustannusten perusteella lasketut hoitojaksojen tai hoitokidyntien
menot eivit vastaa todellisia toteutuneita menoja kuin keskimdirin, tdstd aiheutuu mittausvirhettd.
En mallinna titd mittausvirhettd kuitenkaan tdssid tutkimuksessa, silli minulla ei ole tarvittavia tie-
toja ndiden mittausvirheiden jakaumista. Tdmd mittausvirheen huomioimattomuus aiheuttaa sen,
ettd esitetyt tulokset ovat todellisia tarkempia. Mikili mallintaisin mittausvirheet, timi aiheuttaisi
kiaytinnossd sen, ettd keskiarvoja kuvaavien tulosten ympirilld olisi luottamusvilit myos muiden
kuin Suomessa syntyneiden osalta. Osa yksikkokustannustiedoista sisiltida myos tiedot niiden kes-
kihajonnoista. Nididen osalta yksi mahdollisuus mallintaa mittausvirhe olisi olettaa todellisten me-
nojen noudattavan paksuhintiisid t-jakaumia, ja poimia menoarvot niistd. Tédssdkin ratkaisussa olisi
kenties oletettava hoitojaksomenojen olevan riippumattomia toisistaan, miki ei henkil6tasolla pidi
varmaankaan paikkaansa.

6.3.1 Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon laitoshoidon menot

Olen laskenut erikoissairaanhoidon menot hoitojaksotasolla. Laskemisessa kiytettivit yksikkokus-
tannukset ovat erikoisalatasoisia. Erikoisala kertoo ldidketieteellisen alan, johon hoito liittyy. Eri-
koisalaluokkia ovat muun muassa lastentaudit, sisataudit, kirurgia seki naistentaudit ja synnytykset.
Kiyttimini kaikkia Suomen sairaaloita koskevat yksikkokustannukset on eritelty seki erikoisaloit-
tain ettd vuodeosastohoitojen ja avohoitokidyntien mukaan. Avohoitokidyntejd koskevat yksikko-
kustannukset on lisiksi eritelty piivystyskidynteihin ja muihin avohoitokdynteihin (THL 2011, 102).
Hoitojaksotietoihin sisdltyvit niihin kuuluvat tutkimukset, toimenpiteet, lidkkeet ja sairaalahoito.
Erikoisalakohtaisiin yksikkokustannuksiin sisiltyvit menot tydvoimasta, materiaaleista, tarvikkeista,
koneiden ja laitteiden vilittodmistd menoista ja yleismenot. Asiakasmaksut eivit sisilly yksikko-
kustannuksiin. Asiakasmaksut ovat julkisen talouden henkil6iltd saamia tuloja. Jitin ne kuitenkin
huomiotta, silli niiden tarkka selvittiminen olisi vaikeaa tai mahdotonta kiytettivissid olevalla ai-
neistolla. Keskimiirin asiakasmaksut olivat noin 5 % hoitojakson menoista, joten niiden osuus on
varsin pieni. (THL 2011, 47).
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Yksikkokustannustiedot erikoisaloittain 16ytyvit vuosille 2001, 2006 ja 2011. Muunsin kaikki yksik-
kokustannukset vuoden 2011 rahaksi Tilastokeskuksen rahanarvonkertoimella. Niissd tapauksissa,
joissa jotain erikoisalakohtaista yksikkokustannusta ei 16ytynyt jollekin mainituista vuosista, olen
kiyttinyt lihimmain vuoden tietoa, jolle se 16ytyy, muuntaen yksikkokustannustiedon oikeaa vuotta
vastaavaksi Tilastokeskuksen kuntatalouden terveydenhuoltoa koskevalla indeksilla (SVT: Julkisten
menojen hintaindeksi). Vuosille 1995-2001 kiytin vuoden 2001 yksikkokustannuksia (vuoden 2011
rahassa), vuosille 2002-2005 vuosien 2001 ja 2006 yksikkokustannusten keskiarvoja, vuodelle 2006
vuoden 2006 yksikkokustannuksia, vuosille 2007-2010 vuosien 2006 ja 2011 yksikkokustannusten
keskiarvoja ja vuodelle 2011 vuoden 2011 yksikkokustannuksia.
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Kuvio 22. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon laitoshoidon menot vuonna 2011 syntymavalti-
on mukaan. Keskiméaarin euroa per 20-62-vuotias henkilé. Suomen kohdalla on esitetty 95 %:n luottamus-
vali keskiarvolle. Lahteet: THL (HILMO), Tilastokeskus (FLEED-aineisto) ja omat laskelmat kdyttden THL:n
yksikkékustannuksia (2011).

Kuviossa 22 on esitetty erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon laitoshoidon tyoikiisten
henkiloiden keskimiiriiset menot vuonna 2011 syntymivaltion mukaan. Keskimdirdiset menot
vuonna 2011 olivat korkeimmat Suomessa, Ruotsissa ja Somaliassa syntyneilld. Niissd maissa synty-
neilld keskimiirdiset menot olivat noin 2 200 euroa per henkilo. Pienimmit keskimédirdiset menot
olivat Kiinassa syntyneilld, noin 650 euroa per tydikiinen. Kaikkien ulkomailla syntyneiden kohdal-
la keskiarvo oli noin 1 430 euroa. Erikoissairaanhoidon ja perusterveyden laitoshuollon palveluita
saaneiden osuudet vaihtelivat vuonna 2011 syntymivaltioittain siten, ettd pienin osuus palveluita
saaneilla oli Kiinassa syntyneilld, noin 14 % viestosti, ja suurin osuus Irakissa syntyneilld, noin 37 %
viestostd. Vastaavat osuudet olivat kaikilla ulkomailla syntyneilld noin 26 % ja Suomessa syntyneilli
noin 33 % tyoikiisestd viestosti.
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Kuvio 23. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon laitoshoidon menot vuonna 2011 syntyméval-
tion ja ikdluokan mukaan. Keskiméaarin euroa per nainen. Lahteet: THL (HILMO), Tilastokeskus (FLEED-
aineisto) ja omat laskelmat kayttden THL:n yksikk6kustannuksia (2011).

Kuviossa 23 on esitetty erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon laitoshoidon tyoikiisten
naisten keskimiiriiset menot vuonna 2011 ikdluokan ja syntymivaltion mukaan. Menot vaihtelevat
ikaluokittain maiden vililla tuhansia euroja. Turkkia lukuun ottamatta muiden syntymivaltioiden
kohdalla keskiméiriiset menot ovat suuremmat 30-39-vuotiailla naisilla kuin 40—49-vuotiailla. Ole-
tan, ettd timd johtuu synnytyksiin liittyvistd menoista, joskin en tissid tutkimuksessa erittele aineis-
toon perustuen syitd sosiaali- ja terveydenhuollon menojen tasolle. Turkissa, Somaliassa ja Kiinassa
syntyneitd naisia lukuun ottamatta kaikkien muiden syntymivaltioiden kohdalla 50-62-vuotiaiden
naisten keskimiiriiset menot ovat suuremmat kuin 40—49-vuotiaiden naisten.
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Kuvio 24. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon laitoshoidon menot vuonna 2011 syntymavalti-
on ja ikdluokan mukaan. Keskimaarin euroa per mies. Lahteet: THL (HILMO), Tilastokeskus (FLEED-aineis-
to) ja omat laskelmat kayttaden THL:n yksikkékustannuksia (2011).

Kuviossa 24 on esitetty erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon laitoshoidon tyoikiisten
miesten keskimiiriiset menot vuonna 2011 ikidluokan ja syntymivaltion mukaan. Keskimadirii-
set menot nousevat lihes kaikkien syntymivaltioiden kohdalla iin kasvaessa. Kaikkein vihiten
ikdluokittaisia keskimiiriisid menoja oli 50-62-vuotiaiden ikiluokkaa lukuun ottamatta Kiinassa
syntyneilld miehilla.
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Kuvio 25. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon laitoshoidon menot vuosina 1995-2011 synty-
mavaltion mukaan. Keskimaarin euroa per 20-62-vuotias henkilé. Lahteet: THL (HILMO), Tilastokeskus
(FLEED-aineisto) ja omat laskelmat kéyttden THL:n yksikkdkustannuksia (2001, 2006, 2011).

Kuviossa 25 on esitetty erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon laitoshoidon tyoikiisten
keskimdiriiset menot vuosina 1995-2011 syntymivaltion mukaan. Keskimidiriiset menot synty-
mavaltioittain ovat aikasarjassa pysyneet usean syntymidmaan osalta suunnilleen samalla tasolla,
eli vuosittainen vaihtelu aikasarjan keskiarvosta on poikennut korkeintaan muutamia satoja euroja.
Poikkeuksen tistd tekevit Somaliassa syntyneet, joilla vuosittaiset keskimddriiset menot ovat laske-
neet vuosien 1995-2000 yli 3 000 eurosta noin 2 300-2 400 euron vuositasoon vuosina 2002-2011.
Vuosittain pienimmit keskimiiriiset menot ovat olleet Kiinassa syntyneilld, noin 600-800 euroa.
Kaikkien ulkomailla syntyneiden kohdalla keskiarvomenot ovat vuosittain olleet noin 1 500 euroa.
Korkeimmat menot ovat olleet Somaliassa, Suomessa, Ruotsissa ja Irakissa syntyneilld tyoikaisilld.

THL:n Terveydenbuollon menot ja raboitus 2011 -tilastoraportin (2013) mukaan erikoissairaanhoi-
don ja perusterveydenhuollon laitoshoidon yhteismenot olivat vuonna 2011 noin 7 miljardia euroa
(liitetaulukko 1), miki tekee noin 1 350 euroa Suomen koko vieston jisentd kohti. Tédssd tutkimuk-
sessa saatu keskimiirdinen meno Suomessa syntyneille tyoikiisille, noin 2 100 euroa per henki-
16n vuonna 2011 on titd huomattavasti korkeampi. Osittain eroa selittinee se, etti mukana ei ole
0-19-vuotiaita, joilla keskimdiriiset menot saattavat olla huomattavasti alhaisemmat. Tahin viittaisi
kuvio 24, jonka mukaan Suomessa syntyneilld 20-29-vuotiailla miehilld keskimiiriiset menot olivat
alle 1 000 euroa vuonna 2011. Toisaalta kidyttimini koko viestod koskevat keskimiiriiset erikois-
alakohtaiset yksikkokustannukset saattavat olla liilan korkeita tyoikiisid koskien, mikili ei-tyoikii-
silld (Iihinni yli 62-vuotiailla) erikoisalakohtaiset yksikkokustannukset ovat tyoikiisid korkeammat.
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Tamin tutkimuksen erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon laitoshoitojen Suomessa synty-
neiden menot suhteessa eri maahanmuuttajaryhmien menoihin vastaavat ainakin tietyin osin Sta-
kesin ja VATT:n (Gissler et al., 2006) tutkimuksen tuloksia. Stakesin ja VATT:n tutkimuksessa, joka
koostuu pidosin 15-64-vuotiaista, erikoissairaanhoidon keskimiiriiset kustannukset olivat kaikki-
en maahanmuuttajien osalta suomalaisperiistd viestod pienemmait kuten tidssikin tutkimuksessa.
Keskimdiriiset kustannusten erot pienenivit kaikkien maahanmuuttajien osalta suomalaisiin nidh-
den, kun niitd tarkasteltiin sukupuolittain ja ikédluokittain, joskin erot siilyivit silti suurempina kuin
tissd tutkimuksessa. (s. 16, 64, 84-85).

Niin tissd kuin Stakesin ja VATT:n tutkimuksessa ei voitu ottaa huomioon maahanmuuttajien mah-
dollisesti tarvitsemien erityispalveluiden menoja. Tutkimuksessa asiasta kirjoitetaan ndin: “Kus-
tannustietoja tarkastellessa on huomioilava, ettei maabanmuuttajien boitokustannuksiin voitu
sisdllyticici kustannuspainoliscid kieli- ja kulttuurikysymysten takia. Selvitysten mukaan maahban-
muuttajien ditiyshuoltoon liittyvien kustannusten on laskettu olevan jopa kaksinkertaiset, mikcili
mukana on tulkki. lman tulkkejakin kdyntien kustannukset voivat olla keskimdicirdisidi suuremmat,
silld henkilokunnan tyéaikaa kuluu enemmcdn, vaikka muut kiintedt kustannukset pysyisivdt sa-
moina (Hujanen Timo, henkilékobtainen tiedonanto).” (Gissler et al. 2006, 22).

6.3.2 Perusterveydenhuollon avohoidon menot vuonna 2011

Perusterveydenhuollon avohoitoa koskevat rekisteritiedot (AvoHILMO) ovat olemassa vain vuo-
delta 2011, joten timin vuoksi niitd koskevat tulokset ovat tdssd tutkimuksessa vain vuotta 2011
koskien. Perusterveydenhuollon avohoidolla tarkoitetaan THL:n Terveyden- ja sosiaalibuollon
Yksikkokustannukset Suomessa vuonna 2011 -raportin mukaan:

(.. Jkunnan jérjestdmdid terveydenbuoltoa, jota ei jérjestetd sosiaalibuollossa tai erikoissairaan-
hoidossa. Perusterveydenhuolto sisdltdd vieston terveydentilan seurannan, terveyden edistdimisen
(mm. terveysneuvonnan ja terveystarkastukset), suun terveydenhuollon, lddkinndllisen kuntoutuk-
sen, tydterveyshuollon, ympdristterveydenhuollon, avosairaanhoidon, kotisairaanhoidon, kotisai-
raala- ja sairaalaboidon, mielenterveystyén sekd pdiibdetyon palveluita.

(Terveydenbuoltolaki 1326/2010, 3 §.)” (s. 25).

Perusterveydenhuollon rekisteritiedot ovat AvoHILMOssa kiyntitasoisia. Kdynnit koostuvat 7.../
tutkimuksesta, hoidosta tai kuntoutuksesta ja kdynnin pituus on yleensd noin 20-45 minuuttia.
Avobhoitokdynti voi olla myds pdivystyskdynti.” (;mt.).

Laskin perusterveydenhuollon avohoidon kiyntitasoiset menot vuonna 2011 kdyntien ja niitd vas-
taavien yksikkokustannusten tulona. Yksikkokustannukset on jaettu THL:n yksikkokustannusra-
portissa ammatin (esimerkiksi lddkiri tai sairaanhoitaja), vastaanottavan yksikon ja yhteystavan
(esimerkiksi vastaanottokdynti, puhelu tai kotikdynti) mukaan (s. 27-28). Laskin menon kaikille
avohoitokiynneille, joille 16ytyi THL:n raportista ammatin, vastaanottavan yksikon ja yhteystavan
mukaan yksikkokustannus. Suun terveydenhuollon osalta kiytin hammasldidkirin keskimédiriisia
kustannuksia toimenpiteittdin, jotka THL on laskenut Kelalta saatuihin tietoihin pohjautuen (mt,
66-68). Tilld tavalla meneteltyni 82 %:lle kaikista avohoitokdynneisti 16ytyi yksikkokustannus. Ne
kiynnit, joille yksikkokustannusta ei 1oytynyt (18 %), jitin pois. Koska THL:n yksikkokustannusra-
portin yksikkokustannukset perusterveydenhuollon avohoidon osalta sisiltiviat myos asiakasmak-
sun, pddtin poistaa sen, jotta jiljelle jdisivit nettovaikutukset julkiselle taloudelle. Koska asiakas-
maksukiytinteet vaihtelivat kunnittain vuonna 2011, péitin turvautua yksinkertaiseen ratkaisuun,
jossa vihennin jokaiselta henkilolti, jolla oli vihintddn yksi avohoitokiynti (jolle 1oytyi yksikkokus-
tannus) vuonna 2011, terveyskeskusldzkirin vastaanotosta keskimiirin perityn vuosimaksun: 27,40
euroa (mt, s. 22, 27-28).
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Kuvio 26. Perusterveydenhuollon avohoidon menot vuonna 2011 syntymévaltion mukaan. Keskiméérin eu-
roa per 20-62-vuotias henkilo. Suomen kohdalla on esitetty 95 %:n luottamusvali keskiarvolle. Ldhteet: THL
(AvoHILMO), Tilastokeskus (FLEED-aineisto) ja omat laskelmat kayttden THL:n yksikkékustannuksia (2011).

Kuviossa 26 on esitetty perusterveydenhuollon keskimidiriiset avohoidon menot tyoikiiselle vies-
tolle syntymivaltion mukaan vuonna 2011. Suomessa syntyneilld tyoikiisilla menojen keskiarvo oli
noin 120 euroa. Kaikilla ulkomailla syntyneilld tyoikiisilld keskiarvo oli sama kuin Suomessa synty-
neilld, noin 120 euroa. Keskimiiriiset menot avohuollon kdynneistd kuitenkin vaihtelivat syntyma-
valtioittain: suurin keskiarvo oli Irakissa syntyneilld, noin 220 euroa, ja pienin puolestaan Kiinassa
syntyneilli, noin 60 euroa. Niiden tydikiisten henkildiden osuus viestostd, jotka kiyttivit peruster-
veydenhuollon avohoitoja vuonna 2011, vaihtelivat syntymivaltioittain. Pienin osuus oli Kiinassa
syntyneilld, noin 32 %, ja suurin osuus puolestaan oli Irakissa syntyneilld, noin 80 %. Kaikilla ulko-
mailla syntyneilld tyodikiisilld timi osuus oli noin 56 % ja Suomessa syntyneilld puolestaan noin 58 %.

THL:n Terveydenhuollon menot ja rahoitus 2011 -tilastoraportin (2013) mukaan perusterveyden-
huollon avohoidon ja perusterveydenhuollon suun terveydenhuollon yhteenlasketut menot olivat
vuonna 2011 noin 2,05 miljardia euroa ilman yksityisiltd ostettuja palveluita (0,22 miljardia) (liite-
taulukko 1), miki tekee noin 400 euroa Suomen koko vieston jasentd kohti. Tédssd tutkimuksessa
saatu keskimiiriinen meno Suomessa syntyneille tyoikiisille, noin 120 euroa per henkiléd vuonna
2011 on titd huomattavasti matalampi. Kenties THL:n tilastoraportissa osa avohoitojen puolelle si-
joittuvista menoista on tdssd tutkimuksessa laitoshoidon puolen menojen joukossa.

6.3.3 Sosiaalihuollon menot

Sosiaalihuollon piiriin kuuluvat hoitojaksot ovat osa Hoitoilmoitusjirjestelmdd (HILMO). Sosiaalihuol-
lon piiriin kuuluvat muun muassa vanhainkotihoito, vanhusten palveluasuminen, dementoituneiden
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laitoshoito ja palveluasuminen, kehitysvammahuollon eri muodot ja piihdehuolto. Koska rekisterissi
ei ole piihdehuollon hoitojaksojen sisillostd tarkempaa tietoa (esimerkiksi onko laitoshoito vai joku
muu hoidon muoto), en ottanut tutkimukseen mukaan pdihdehuollon menoja. My6s dementoitunei-
den laitoshoidon ja palveluasumisen hoitojaksoille ei l10ydy ainakaan THL:n yksikkokustannusrapor-
teista (2001, 2006, 2011) selkeitd yksikkokustannuksia. Sosiaalihuollon hoitojaksojen osalta paidyin
niin ottamaan mukaan tutkimukseen vanhustenhuoltoa ja kehitysvammahuoltoa koskevat hoitojak-
sot. Ne muodostavat yhdessd noin 79 % kaikista sosiaalihuollon hoitojaksoista vuosina 1995-2011.

Vanhuspalveluiden osalta ryhmittelin hoitojaksot neljdgdn osaan: pitkd- ja lyhytaikaiseen palvelu-
asumiseen sekid vanhainkotihoitoon. Seki pitkdaikaisen ettd lyhytaikaisen vanhainkotihoidon osal-
ta kdytin keskimiiriisid hoitovuorokauden kustannuksia ja palveluasumisen osalta kesimiirdisid
lyhyt- ja pitkdaikaisen hoidon keskimiiriisid yksikkokustannuksia (THL 2011, 76). Kummassakin
tapauksessa kiytin palveluiden ostohintoja.

Saadakseni laskettua vanhustenhuollon osalta nettovaikutukset julkiseen talouteen, minun piti pois-
taa hoitomenoista asiakasmaksujen osuudet. Palveluasumisen osalta asiakasmaksun suuruus on 35
9% yli 520 euron bruttotuloista kuitenkin siten, ettd kidteen on jadtavi vihintiin noin 100 euroa (THL
2011b, 13). Lyhytaikaisen laitoshoidon vuorokausimaksu on 32,5 euroa ja pitkidaikaisen puolestaan
korkeintaan 85 % nettotuloista siten, ettd kiteen jdd ainakin noin 100 euroa kuukaudessa (THL
2011, 22-23). Kaytin asiakasmaksujen osalta sallittuja korkeimpia maksuja. Brutto- ja nettotulot
henkilotasolla sain FLEED-aineistosta.

Kehitysvammahuollon osalta kiytin THL:n yksikkokustannusraportin 2011 antamia arvoja (s. 80).
Asiakasmaksuja kehitysvammahuollossa on vain vihin, joten jiatin ne huomioimatta.

En esittele tissid sosiaalihuollon tuloksia, silli ne olivat kaikkien syntymivaltioiden osalta todella
pienet. Suomessa syntyneillid tyoikiisilli 20-62-vuotiailla keskimidiriinen sosiaalihuollon meno oli
noin 141 euroa vuonna 2011 (95 %:n luottamusvili: [108,174]). Suomessa syntyneidenkin osalla
osuus sosiaalihuollon palveluja kiyttineista oli pieni: vain noin 4 promillea koko otosviestosti.

6.3.4 Lastensuojelun sijoitusten ja huostaanottojen menot

Lastensuojelun osalta tutkimukseen sisiltyvit lastensuojelun sijoitusten ja huostaanottojen menot.
Tutkimukseen ei sisilly menoja lastensuojelun avohuollon toimenpiteistd eiki jalkihuollon toimen-
piteitd. Lastensuojelun avohuollon toimenpiteet muodostivat noin viidenneksen kaikista lastensuo-
jelun menoista (THL 2011, 72). Tutkimusaineistoon sisiltyneet sijoitukset olivat joko kiireellisid
sijoituksia tai huostaanottoja. Sijoituspaikka tai sijoitusmuoto oli joko perhehoito, ammatillinen per-
hekotihoito, laitoshuolto tai muu huolto (THL 2013b, 9).

Tiedot lasten sijoituksista tulevat tihin tutkimukseen THL:n lastensuojelurekisteristd. Tilastokeskus
on THL:n tietojen perusteella liittinyt tiedot sijoitusten alku- ja loppupdivimiiristd lasten tiedossa
oleviin vanhempiin, jotka ovat tutkimusaineistossa (FLEED-aineisto). Sijoitin lasten sijoituksista jul-
kiselle taloudelle aiheutuneet menot lasten vanhemmille. Mikili vanhempia oli kaksi, jaoin menot
vanhempien kesken puoliksi. Koska lastensuojelun palvelut ovat asiakkaille "pddasiassa maksutto-
mia”, jatin asiakasmaksut huomiotta lastensuojelun yhteydessd (THL 2013b, 72).

Eri sijoituspaikoilla ja sijoitusmuodoilla on omat yksikkokustannuksensa (THL 2013b, 73). THL:n
Lastensuojelu 2013 -tilastoraportti erittelee sijoitettujen madrit eri sijoituspaikkojen mukaan vuo-
desta 1995 eteenpiin (THL 2013b, 9). Koska kiytossini ei ollut tietoa sijoituspaikasta, laskin si-
joitusmenot vuosittaisina painotettuina keskiarvoina eri sijoituspaikkojen valilld. Sijoituspaikkojen
suhteellisina painoina toimivat niiden osuudet kaikista sijoituksista. Sijoituspaikkaluokkaiset yksik-
kokustannukset sain THL:n yksikkokustannusraportista (THL 2011, 73). Koska raportin yksikkokus-
tannukset ovat vain vuodelle 2011, kiytin oletusta, ettd sijoituspaikkakohtaiset vuorokausimenot
ovat olleet reaalisesti yhtd suuria vuodesta 1995 vuoteen 2011.
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Kuvio 27. Lastensuojelun kiireellisten sijoitusten ja huostaanottojen menot syntymévaltion mukaan vuon-
na 2011. Keskiméérin euroa per 20-62-vuotias henkil6. Suomen kohdalla on esitetty 95 %:n luottamusva-
li keskiarvolle. Léhteet: THL (Lastensuojelurekisteri), Tilastokeskus (FLEED-aineisto) ja omat laskelmat
kayttden THL:n yksikkdkustannuksia ja lastensuojelutietoja (2011, 2013b).

Kuviossa 27 on esitetty lastensuojelun sijoitusten keskimairiiset menot syntyméavaltioittain per tyo-
ikdinen vuonna 2011. Suomessa syntyneilld menoja sijoituksista oli keskimiirin 180 euroa. Saman-
laiset keskiméiriiset menot olivat kaikilla ulkomailla syntyneilld yhteensd. Korkeimmat keskiarvot
olivat Thaimaassa, Ruotsissa ja Somaliassa syntyneilld, kullakin yli 300 euroa vuonna 2011. Pienim-
mat keskiarvot olivat Virossa ja Entisen Neuvostoliiton alueella syntyneilld, 128 ja 143 euroa. Menot
muodostuivat pienistd osuuksista tyoikdisid viestojd: Ruotsissa, Somaliassa, Thaimaassa ja Turkissa
syntyneistd tyoikiisistd noin 8 promillea olivat henkil6itd, joilla oli ainakin yksi huollettava lapsi
sijoitettuna vuoden 2011 aikana. Kaikkien ulkomailla syntyneiden osalta tuo osuus oli noin 5 pro-
millea samoin kuin Suomessa syntyneilli.

6.3.5 Sosiaali- ja terveyspalveluiden menot yhteensa

Sosiaali- ja terveyspalveluiden menojen osalta esittelen vield palveluiden yhteenlasketut summat.
Summat saadaan laskemalla yhteen henkilotasolla menot erikoissairaanhoidosta ja perustervey-
denhuollon laitoshuollosta (6.3.1), perusterveydenhuollon avohoidosta (6.3.2), sosiaalihuollosta
(6.3.3) ja lastensuojelun sijoituksista (6.3.4). Koska erikoissairaanhoito ja perusterveydenhuollon
laitoshoito muodostavat suuren osan menoista ja siten vaikuttavat eniten sosiaali- ja terveyspalve-
luiden menojen yhteissummaan, en esitd tuloksia eriteltyind esimerkiksi sukupuolen mukaan, silld
ne muistuttavat hyvin paljon alaluvussa 1.2.1 esitettyjd tuloksia. Osa sosiaali- ja terveyspalveluiden
menoista sisiltyy Kelan korvausten muodossa jo saatuihin tulonsiirtoihin, joista aiheutuvat menot
olen esitellyt aiemmin tissi tutkimuksessa (ks. 6.2.1).
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Kuvio 28. Sosiaali- ja terveyspalveluiden menot yhteensa vuonna 2011 syntymavaltion mukaan. Keskimaa-
rin euroa per 20—62-vuotias henkilé. Suomen kohdalla on esitetty 95 %:n luottamusvéli keskiarvolle. Lah-
teet: THL (HILMO, AvoHILMO, Lastensuojelurekisteri), Tilastokeskus (FLEED-aineisto) ja omat laskelmat
kéyttden THL:n yksikkékustannuksia ja lastensuojelutietoja (2011, 2013b).

Kuviossa 28 on esitetty sosiaali- ja terveyspalveluiden keskimiiriiset menot per tyodikdinen vuonna
2011 syntymavaltion mukaan. Keskiarvo oli suurin Suomessa, Ruotsissa ja Somaliassa syntyneilld,
noin 2 600-2 800 euroa. Pienin keskiarvo oli Kiinassa syntyneilli tyoikiisillid, noin 740 euroa. Kaik-
kien ulkomailla syntyneiden osalta keskiarvo oli noin 1 770 euroa.
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Kuvio 29. Kaikkien 20-62-vuotiaiden henkildéiden sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteenlaskettujen me-
nojen summat syntymévaltion mukaan. Miljoonaa euroa vuonna 2011. Lahteet: THL (HILMO, AvoHILMO,
Lastensuojelurekisteri), Tilastokeskus (FLEED-aineisto) ja omat laskelmat kayttden THL:n yksikk6kustan-
nuksia ja lastensuojelutietoja (2011, 2013b).

Kuviossa 29 on esitetty tyoikiisten henkildiden kiyttimien sosiaali- ja terveyspalveluiden menojen
yhteenlaskettu summa syntyméivaltion mukaan vuonna 2011. Summa saadaan keskiarvon ja henki-
lomadran (N) tulona, joten sithen vaikuttavat kummatkin tekijat. Suurimmat yhteenlasketut menot
olivat entisen Neuvostoliiton alueella syntyneilld, noin 75 miljoonaa euroa vuonna 2011. Pienimmit
yhteenlasketut menot olivat Kiinassa syntyneilld, noin 4,7 miljoonaa euroa vuonna 2011.
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6.4 Opiskelumenot

Tyoikidisen vieston opiskelumenot muodostuvat tdssd tutkimuksessa ammatillisesta koulutuksesta,
ammattikorkeakoulutuksesta ja yliopistokoulutuksesta. TE-toimistojen jirjestimin tyovoimakoulu-
tuksen menoja Kisittelen luvussa 6.6.

Tilastokeskuksen FLEED-rekisteriaineisto sisdltdd tiedot henkilon pididasiallisesta toiminnasta vuoden
lopussa. Henkilon pddasialliseksi toiminnaksi vuoden lopussa miirittyy opiskelija, mikili henkilo
on syyslukukaudella opiskelijarekisterissi kokopdiviisend opiskelijana tai on saanut opintotukea
ainakin syyslukukaudella tai on vuoden viimeiselld viikolla TE-toimiston jirjestimissd tyOvoima-
koulutuksessa. Koska kisittelen TE-toimistojen jirjestimien koulutusten menot toisaalla tissd tut-
kimuksessa, poistin opiskelijoihin kuuluvasta joukosta ne, jotka olivat vuoden viimeisenid pdivini
tyovoimakoulutuksessa. Koska Tilastokeskuksella ei ole poikkeuksellisesti tietoja vuonna 2003 al-
kaneista tyovoimakoulutuksista, jotka paittyivat vuonna 2004, jatin vuoden 2003 opiskelumenot
esittelemittd aikasarjojen osalta.

Tilastokeskuksen koulutuksen talous -tilasto ilmoittaa oppilaitosten kiyttomenojen suuruuden opis-
kelijaa kohti vuodesta 1995 alkaen koulutussektorin mukaan (SVT: koulutuksen talous). Muunsin
kiyttomenot vuoden 2011 euroihin. Koska tyoikiisten (20—-62-vuotiaat) opiskelijoiden joukossa on
vain pieni osuus lukiolaisia, oletin, ettd tyoikdiset opiskelijat ovat joko ammatillisessa ndyttokoulu-
tuksessa, ammatillisessa oppisopimuskoulutuksessa, ammattikorkeakoulussa tai yliopistossa. Koska
FLEED-aineiston pidasiallinen toiminta ei sisilld tietoa koulutussektorista, laskin vuosittaiset kou-
lutusmenot vuosille 1995-2011 eri koulutussektorien keskimenojen (kdyttomenot opiskelijaa kohti)
painotettuina keskiarvoina. Painoina toimivat eri koulutussektorien vuosittaiset opiskelijamairit,
jotka poimin Tilastokeskuksen koulutustilastoista (SVT: ammatillinen koulutus; yliopistokoulutus;
ammalttikorkeakoulutus). Laskin yliopistot kuuluvaksi julkiseen talouteen myos vuosina 2010 ja
2011 eli yliopistouudistuksen jilkeen. Oletin laskelmissa, ettd pditoimiset opiskelijat aiheuttavat
kaikki oppilaitosten opiskelijoista aiheutuvat menot.
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Kuvio 30. Opiskeluista oppilaitoksille aiheutuneet menot vuonna 2011 syntymavaltion mukaan. Keskimaa-
rin euroa per 20—62-vuotias henkilé. Suomen kohdalla on esitetty 95 %:n luottamusvéli keskiarvolle. Lah-
teet: Tilastokeskus (FLEED-aineisto) ja omat laskelmat kédyttden Tilastokeskuksen koulutustilastoja (SVT:
ammatillinen koulutus; yliopistokoulutus; ammattikorkeakoulutus).

Kuviossa 30 on esitetty opiskeluista aiheutuneet menot tyoikdisessid viestossd keskimdirin synty-
mavaltion mukaan. Eniten opiskelumenoja vuonna 2011 oli Kiinassa syntyneilld, keskiméirin noin
1 540 euroa per tyoikidinen. TAmi on yli kaksinkertainen miird verrattuna Saksassa syntyneisiin,
joilla keskimddriinen opiskelumeno oli toiseksi suurin, noin 720 euroa. Pienimmit keskiarvot olivat
entisen Jugoslavian alueella ja Virossa syntyneilld, noin 290 euroa ja noin 320 euroa. Suomessa syn-
tyneilld keskiarvo oli noin 520 euroa. TiAma oli noin 100 euroa vihemmin kuin keskiméirin kaikilla
ulkomailla syntyneilli, joilla keskiarvo oli noin 630 euroa.

Opiskelumenot ovat tissid suoraan verrannollisia opiskelijoiden osuuteen viestdstd. Eniten opiskeli-
joita tyoikdisestd viestdstd on Kiinassa syntyneilld ja vihiten entisen Jugoslavian alueella syntyneis-
sd tyoikdisissd. Kiinassa syntyneistd tyodikiisistd noin 14 % oli vuonna 2011 piitoimisia opiskelijoita.
Entisen Jugoslavian alueella syntyneilld timi osuus oli noin 3 %, Suomessa syntyneilld noin 5 % ja
kaikkien ulkomailla syntyneiden kohdalla noin 6 %.
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Kuvio 31. Opiskeluista oppilaitoksille aiheutuneet menot vuonna 2011 ikdluokan ja syntymévaltion mu-
kaan. Keskimaarin euroa per 20-62-vuotias henkil6. Suomen kohdalla on esitetty 95 %:n luottamusvali
keskiarvolle. Lahteet: Tilastokeskus (FLEED-aineisto) ja omat laskelmat kayttaen Tilastokeskuksen koulu-

tustilastoja (SVT: ammatillinen koulutus; yliopistokoulutus; ammattikorkeakoulutus).

Koska opiskeluista aiheutuvat menot painottuvat vahvasti tyodikiisten nuorempaan paihin, olen ku-
viossa 31 esittinyt keskimadriiset opiskelumenot syntymévaltioittain jaettuna kahteen ikdluokkaan,
20-29-vuotiaisiin ja 30-62-vuotiaisiin. Kaikkien syntymivaltioiden kohdalla 20-29-vuotiaiden menot
olivat suuremmat kuin niiden syntymivaltioiden keskimiiriiset menot 30-62-vuotiailla. Vanhem-
massa luokassa Kiinassa syntyneilldi on suurin keskiarvo, mutta sekin oli hieman alle 500 euroa
vuonna 2011. Nuoremmassa ikdluokassa Kiinassa syntyneiden keskimiiriinen opiskelumeno oli
noin 3 100 euroa vuodessa, ja padtoimisten opiskelijoiden osuus oli puolestaan 29 % ikiluokasta.
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Kuvio 32. Kaikkien 20-62-vuotiaiden henkiléiden opiskeluista oppilaitoksille aiheutuneet menot yhteensa
syntymavaltion mukaan. Miljoonaa euroa vuonna 2011. Lahteet: Tilastokeskus (FLEED-aineisto) ja omat
laskelmat kayttden Tilastokeskuksen koulutustilastoja (SVT: ammatillinen koulutus; yliopistokoulutus;
ammattikorkeakoulutus).

Kuviossa 32 on esitetty kaikkien tyoikiisten opiskelumenojen yhteenlasketut summat syntymivalti-
on mukaan vuonna 2011. Summat saadaan keskiarvojen ja henkilomiirien (N) tulona, joten niihin
vaikuttavat kummatkin tekijit. Suurimmat yhteenlasketut menot opiskeluista olivat entisen Neu-
vostoliiton alueella syntyneilld, noin 29,2 miljoonaa euroa vuonna 2011. Pienimmit yhteenlasketut
menot olivat puolestaan Turkissa syntyneilld tyoikiisilld, noin 1,7 miljoonaa euroa vuonna 2011.
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Kuvio 33. Opiskeluista oppilaitoksille aiheutuneet menot vuosina 1995-2011 syntymavaltion mukaan. Kes-
kimaarin euroa per 20-62-vuotias henkilé. Vuoden 2003 tiedot puuttuvat. Lahteet: Tilastokeskus (FLEED-
aineisto) ja omat laskelmat kayttden Tilastokeskuksen koulutustilastoja (SVT: ammatillinen koulutus; yli-
opistokoulutus; ammattikorkeakoulutus).

Kuviossa 33 on esitetty opiskeluista aiheutuneiden menojen aikasarja vuosille 1995-2011 synty-
mivaltion mukaan. Vuodesta 2002 lihtien Kiinassa syntyneiden vuosittainen keskiarvo on ollut
kaikkein korkein. Kiinassa syntyneiden keskiarvo nousi erityisesti 2000-luvun alussa vuoden 2011
tasolle eli noin 1 600 euroon vuodessa. Saman verran keskiarvo oli tosin jo vuonna 1995 ennen
vuosituhannen vaihteeseen sijoittunutta laskua. Vuosien 1995-2000 aikana myos Somaliassa, Irakis-
sa ja Ruotsissa syntyneilld keskiarvot olivat useina vuosina satoja euroja suurempia kuin kaikkien
ulkomailla syntyneiden keskiarvo. Suomessa syntyneilli keskiarvo on pysynyt noin 500-600 euros-
sa vuosittain vuosina 1995-2011.
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6.5 Oikeusmenot

Kisittelen tissd luvussa oikeusasioihin liittyvid menoja. Kisittelen niditi menoja kahdessa osassa.
Ensimmiisessd osa koskee menoja, jotka liittyvit rikosasioihin (esitutkintamenot, syyttimismenot,
oikeudenkidyntimenot ja rangaistusten tiytintdonpanojen menot), oikeusapuun ja ulosottotoimen-
piteisiin seki tuloja, jotka muodostuvat maksetuista sakoista. Ensimméiiseen osaan liittyvistd me-
noista tutkimuksen ulkopuolelle jidvit poliisin hilytysmenot sekid esitutkintamenojen eritteleminen
rikoslajeittain. Lisdksi tutkimus ei kata kirdjioikeuksien siviiliasioiden menoja, silld en saanut tutki-
musaineistoa niditd koskien.

Toisessa osassa kisittelen oleskelulupapditoksisti tehtyjen valitusten aiheuttamia menoja hallinto-
oikeuksille seki korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Kaytossiani ollut tutkimusaineisto kisitti vain
henkilon ensimmiisid oleskelulupia koskevat piditosvalitukset, joten ensimmiisid oleskelulupia
seuraavista luvista tehdyisti paidtoksistd tehtyjd valituksia ei ole mukana. Lisidksi hallinto-oikeuksien
muut menot eivit sisilly tutkimukseen, silld hallinto-oikeuksien paitokset koskevat asioita, eivitki
henkiloitd, ja ndin ollen paitoksistd ei loydy henkildtasoisia rekisteritietoja.

6.5.1 Rikosasioihin, ulosottoihin ja julkiseen oikeusapuun liittyvat menot

Rikosasioihin liittyvit rekisteritiedot ovat periisin Tilastokeskuksen Syytetyt, tuomitut ja rangais-
tukset -tilastosta. Tilasto sisdltdd tietoja ensimmadisessid oikeusasteessa (kirdjaoikeus tai hovioikeus)
tuomituista rangaistuksista, tuomitsematta jitetyistd ja hylatyistd syytteistd. Rikosasioihin liittyvit
yksikkokustannukset eri vuosina poimin Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen (Optula) vuosittain jul-
kaistavan Rikollisuustilanne-tutkimuksen liitteistd (vuodet 2010-2011: liite 11A, vuodet 2007—2009:
liite 9A, vuosi 20006: liitetaulukko 9, s. 409).

Yksikkokustannukset, jotka poimin vuosittaisista tutkimuksista, koskivat seuraavia rikosasioihin liit-
tyvid menoja aiheuttavia vaiheita: esitutkinta, syyteharkinta, syyttdji oikeudessa, kirijioikeuden
ratkaisu, ehdonalaisen vankeuden valvontavuorokausi, yhdyskuntapalvelun tunti ja ehdottoman
vankeuden vuorokausi. Vuosia 1995-2005 koskien toimin niin, ettd jos yksikkokustannuksella oli
nouseva trendi (esimerkiksi ehdottoman vankeuden vuorokausi), kiytin yksikkokustannuksena
vuoden 20006 tietoa. Muussa tapauksessa kiytin vuosien 2006-2011 keskiarvoja.

Rikollisuusilanne 2012 -tutkimuksen mukaan ehdollisia vankeusrangaistuksia tuomittiin vuonna
noin 15 000 kappaletta, ja ndistd ehdonalaisista valvottiin 900:44, eli noin 6 %:a (s. 330, liite 11a).
Kiytin titd osuutta omissa laskelmissani siind, kuinka suurta osuutta ehdonalaisista vankeusrangais-
tuksista valvottiin.

Ehdottomasta vankeusrangaistuksesta voi 21 vuotta tiayttinyt pddstd ehdolliseen vapauteen, kun on
suorittanut tuomitusta vankeusajasta puolet, mikili on ensikertalainen. Ensikertalaiseksi lasketaan
kaikki ne, jotka eivit ole edellisen kolmen vuoden aikana ennen tuomiota olleet suorittamassa
vankeusrangaistusta. Muuten suoritettava aika on vihintddan 2/3-osaa tuomitusta vankeudesta (Ri-
kosseuraamuslaitos: vapautuminen). Kiytin nditd minimiaikoja toteutuneina vankilassaoloaikoina
tyoikiisilld. Rikosseuraamuslaitoksen mukaan elinkautisen vangin keskimiirin toteutunut aika van-
kilassa on 17 vuotta (Rikosseuraamuslaitos: tilastot: vangit). Kiytin titi rikosoikeudellisesti ensiker-
talaisille ja muille kdytin 20,4 vuotta. Jaoin useimmalle vuodelle sijoittuvat rangaistusten taytantoon-
panot niille vuosille, joita tiytintddnpano koskee.

Esitutkinnasta, syyttimisestd ja kidrdjioikeuden pididtdsmenoista kiytin kaikille rikosasioille samoja
kiinteitd menoja. Rangaistusmenot laskin rangaistuksen miirin ja sen yksikkokustannuksen tulona,
niin kuin on esitetty edelld. Rangaistusmenoja en ole laskenut niille, jotka jdivit ilman rangaistusta.
Koska madritelmidn mukaan tdssd tutkimuksessa kisitellddn vain suoria menoja (ja tuloja) henki-
loiden ja julkisen talouden vililld, en ota mukaan laskelmiin rikoksista seuranneita menoja, vaikka
Optulan rikollisuustilannetutkimuksissa esitetyt rikoslajikohtaiset yksikkokustannukset mahdollis-
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taisivat timin. Rikoksista seuranneita menoja ovat esimerkiksi vikivaltarikoksien uhrien saama
sosiaali- ja terveyshuollon apu. Rikollisuustilannetutkimuksen (2012) mukaan rikosten aiheuttamien
kokonaismenojen summa on yli viisinkertainen, mikili rikoskontrollijirjestelmin lisiksi huomioi-
daan menot rikosten seurauksista (Optula 2013, 430).

Tiedot ulosottoa koskien tulivat Tilastokeskuksen wlosottoasioiden tilastosta. Rikollisuustilanne 2011
-tutkimuksen mukaan yhdesti ulosottoasiasta aiheutui keskiméirin 17 euron menot vuonna 2011
(liite 11a). Ulosottoasiat olivat saatavilla rekisteritietoina kuitenkin vain vuodesta 2009 ldhtien, joten
kiytin niitd vain vuoden 2011 oikeusmenoja koskien.

Tiedot julkista oikeusapu koskien tulivat Tilastokeskuksen julkista oikeusapua koskevasta tilastosta.
Julkinen oikeusapu annetaan joko oikeusaputoimistojen kautta tai oikeusapupditoksinid yksityisen
asiamiehen kautta (SVT: julkinen oikeusapu). Optulan rikollisuustilannetutkimuksista 1oytyvit yksik-
kokustannustiedot saadulle julkiselle oikeusavulle eri vuosina (liite 11a). Kaytin kuitenkin vain vuo-
den 2011 osalta tietoa, silld sitd ei ole koko vuoden 1995-2011 aikasarjalle. Oletin, ettd Optulan tut-
kimuksen ilmoittama luku on nettomiiriinen, eli ettd siitd on poistettu asiakkaiden maksama osuus.

Sakot ovat tuottoa julkiselle taloudelle. Tutkimukseen sisiltyvit rangaistuksina annetut sakot. Minul-
la ei ollut kiytossini tietoja siitd, ovatko sakot saaneet henkilot maksaneet sakkonsa vai ei. Oletin
timidn vuoksi, ettd kaikki henkilot ovat maksaneet rangaistuksina saadut sakkonsa. Rangaistuksina
saadut sakot tyoikiistd henkiléd kohti olivat vuonna 2011 joka tapauksessa vain muutamia euroja,
joten ne eivit juurikaan vaikuttaneet kokonaistuloksiin.
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Kuvio 34. Rikosten selvittdmisisté, syyttamisista, oikeudenkédynneisté ja rangaistusten taytantéénpanois-
ta aiheutuneet menot, julkisista oikeusavuista aiheutuneet menot, ulosottotoimenpiteista aiheutuneet me-
not seké sakkorangaistuksista saadut tulot. Keskimaérin yhteensé euroa per 20—62-vuotias henkild syn-
tymavaltion mukaan vuonna 2011, kun menoista on vdahennetty sakkotulot. Suomen kohdalla on esitetty
95 %:n luottamusvali keskiarvolle Lahteet: Tilastokeskus (rekisterit, FLEED-aineisto) ja omat laskelmat
kayttden Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia (2007-2013).
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Kuviossa 34 on esitetty keskimairiiset rikosasioista, julkisesta oikeusavusta ja ulosottotoimenpiteis-
ti yhteensi aiheutuneet menot syntymivaltion mukaan 20-62-vuotiaille. Menoista on vihennetty
rangaistuksina annetuista sakoista saadut tulot. Vuonna 2011 korkeimmat keskimiiriiset menot
olivat Ruotsissa ja Somaliassa syntyneilld, noin 400 euroa per tyoikidinen henkild. Matalimmat kes-
kimddriiset menot suurimpien maahanmuuttajamaiden joukossa olivat Kiinassa ja Saksassa syn-
tyneilld, noin 40 euroa per tyoikdinen kummassakin niissd maissa syntyneilld. Ero korkeimpien
ja matalimpien vuosittaisten keskimiiriisten menojen kohdalla syntymivaltioiden vililld oli noin
kymmenkertainen. Suomessa syntyneilld keskiarvo oli noin 117 euroa per tyoikdinen henkil® (95
%:n luottamusvili keskiarvolle: [93,140]). Kaikkien ulkomailla syntyneiden tyoikiisten osalta keski-
midridinen rikosasioista, julkisesta oikeusavusta ja ulosottotoimenpiteistd yhteensi aiheutunut meno
oli noin 180 euroa vuonna 2011.

Kunkin kuvion 34 syntymivaltion kohdalla alle neljisosa kyseisen syntymavaltion tyoikiisestid vies-
tostd aiheutti kaikki rikosasioista, julkisesta oikeusavusta ja ulosottotoimenpiteistd yhteensi aiheu-
tuneet menot vuonna 2011. Edelleen rikosasioista aiheutti menoja huomattavasti pienempi osuus
henkiloistd kuin julkisesta oikeusavusta ja ulosottotoimenpiteistd: esimerkiksi kaikkien ulkomailla
syntyneiden osalta noin 10 % tyoikiisestd viestostd aiheutti vuonna 2011 joko rikosasioihin, julki-
seen oikeusapuun tai ulosottoasioihin liittyvid menoja, kun pelkistiin rikosasioiden osalta menoja
aiheutti 2 % tyoikiisestd viestOsti.

Suurimpien syntymavaltioiden joukossa Somaliassa syntyneilld oli korkein osuus tyoikiisestd vies-
tostd, joka aiheutti vuonna 2011 menoja rikosasioihin, julkiseen oikeusapuun ja ulosottotoimenpi-
teisiin liittyen: noin 22 % tyoikiisestd viestostd (pelkistidn rikosasioihin liittyen, noin 5 % viestos-
t4). Toiseksi suurin osuus oli Turkissa syntyneilld, noin 16 % (pelkistidin rikosasioihin liittyen, noin
5 % viestostd). Ruotsissa syntyneilld osuus oli noin 13 % (pelkistiin rikosasioihin liittyen, noin 3
% viestostd). Suomessa syntyneiden tyoikiisten kohdalla timid osuus oli vuonna 2011 noin 8 %
viestostd (pelkistidn rikosasioihin liittyen: 2,4 % viestosti).

Esitdn seuraavaksi rikosasioista, julkisesta oikeusavusta ja ulosottotoimenpiteistd yhteensi aiheutu-

neet menot ikidluokan ja sukupuolen mukaan luokiteltuina, silli keskimiiriiset menot vaihtelevat
niiden luokkien vililli moninkertaisesti.
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Kuvio 35. Rikosten selvittamisista, syyttamisista, oikeudenkédynneisté ja rangaistusten toimeenpanemisis-
ta aiheutuneet menot, saaduista oikeusavuista aiheutuneet menot, ulosottotoimenpiteista aiheutuneet me-
not sekd sakkorangaistuksista saadut tulot. Keskiméarin yhteenséa euroa per mies syntymaévaltion ja ika-
luokan mukaan vuonna 2011, kun menoista on vahennetty sakkotulot. Lahteet: Tilastokeskus (rekisterit,
FLEED-aineisto) ja omat laskelmat kéyttden Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia (2007-2013).

Kuviossa 35 on esitetty keskimiiriiset rikosasioista, julkisesta oikeusavusta ja ulosottotoimenpi-
teisti yhteensi aiheutuneet menot ikiluokan ja syntymivaltion mukaan 20-62-vuotiaille miehille.
Menoista on vihennetty rangaistuksina annetuista sakoista saadut tulot. Vuonna 2011 korkeimmat
keskimiiriiset menot olivat Somaliassa ja Ruotsissa syntyneilld 20-29-vuotiailla miehilld: Somaliassa
syntyneilld noin 970 euroa ja Ruotsissa syntyneilld noin 930 euroa. Lihes kaikkien syntymivaltioi-
den osalta keskimiiriiset menot laskivat siirryttdessd vanhempiin ikiluokkiin. Selkeimmin poik-
keuksen tistd vaikuttavat kuvion 35 perusteella tehneet Turkissa syntyneet 49—-49-vuotiaat miehet.
Pienimmit menot kaikissa ikiluokissa vanhinta 50-62-vuotiaiden ikidluokkaa lukuun ottamatta oli-
vat Kiinassa syntyneilld miehilld, heilld keskimiiriiset menot vanhinta ikidluokkaa lukuun ottamatta
olivat noin 20-25 euroa vuonna 2011. Thaimaassa syntyneitd 40-49-vuotiaita ja 50-62-vuotiaita ei
ole kuviossa, silld ikdluokissa ei ollut viittdi menoja aiheuttanutta henkilod. Suomessa syntyneilld
miehilld korkeimmat keskimiiriiset menot olivat 30-39-vuotiailla miehilld, noin 290 euroa (95 %:n
luottamusvili keskiarvolle: [153,422]).

Kunkin kuvion 35 ikdluokan ja syntymivaltion kohdalla alle kolmasosa kyseisen syntymivaltion
tyoikiisestd viestostd aiheutti kaikki rikosasioista, julkisesta oikeusavusta ja ulosottotoimenpiteisti
yhteensd aiheutuneet menot vuonna 2011. Suurimpien syntymivaltioiden joukossa Somaliassa syn-
tyneilld oli korkein ikidluokittainen osuus tyodikiisestd viestostid, joka aiheutti vuonna 2011 menoja
rikosasioihin, julkiseen oikeusapuun ja ulosottotoimenpiteisiin liittyen: 20-29-vuotiailla Somaliassa
syntyneilld miehilli osuus oli noin 29 % viestostd. Ruotsissa syntyneilla 20-29-vuotiailla miehilld
osuus oli noin 20 %. Suomessa syntyneiden 30-39-vuotiaiden miesten kohdalla timi osuus oli
vuonna 2011 noin 12 % viestOstd.
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Kuvio 36. Rikosten selvittamisista, syyttamisista, oikeudenkaynneista ja rangaistusten toimeenpanemisis-
ta aiheutuneet menot, saaduista oikeusavuista aiheutuneet menot, ulosottotoimenpiteista aiheutuneet me-
not seké sakkorangaistuksista saadut tulot. Keskiméarin yhteensé euroa per nainen syntymaévaltion ja ika-
luokan mukaan vuonna 2011, kun menoista on vahennetty sakkotulot. Lahteet: Tilastokeskus (rekisterit,
FLEED-aineisto) ja omat laskelmat kéyttden Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia (2007-2013).

Kuviossa 36 on esitetty keskimiiriiset rikosasioista, julkisesta oikeusavusta ja ulosottotoimenpi-
teisti yhteensi aiheutuneet menot ikiluokan ja syntymivaltion mukaan 20-62-vuotiaille naisille.
Menoista on vihennetty rangaistuksina annetuista sakoista saadut tulot. Vuonna 2011 korkeimmat
keskimiiriiset menot olivat Ruotsissa syntyneilld 20-29-vuotiailla naisilla, noin 320 euroa. Toisin
kuin miehilld keskimiiridiset menot eivit laskeneet siirryttiessi vanhempiin ikdluokkiin.

Kunkin kuvion 36 ikdluokan ja syntymivaltion kohdalla alle neljisosa kyseisen syntymivaltion
tyoikiisestd viestostd aiheutti kaikki rikosasioista, julkisesta oikeusavusta ja ulosottotoimenpiteisti
yhteensid aiheutuneet menot vuonna 2011. Ruotsissa syntyneilld oli suurimpien syntyméivaltioiden
joukossa korkein ikiluokittainen osuus tyoikiisestd viestostd, joka aiheutti vuonna 2011 menoja ri-
kosasioihin, julkiseen oikeusapuun ja ulosottotoimenpiteisiin liittyen: 20-29-vuotiailla naisilla osuus
oli noin 20 % viestostd. Suomessa syntyneiden 20-29-vuotiaiden naisten kohdalla timi osuus oli
vuonna 2011 noin 6 % viestosti ja kaikkien ulkomailla syntyneiden 20-29-vuotiaiden naisten koh-
dalla noin 7 % viestostd.
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Kuvio 37. Rikosten selvittéamisista, syyttdmisista, oikeudenkaynneista ja rangaistusten toimeenpanemi-
sista aiheutuneet menot, saaduista oikeusavuista aiheutuneet menot, ulosottotoimenpiteisté aiheutuneet
menot sekd sakkorangaistuksista saadut tulot. Kaikkien 20-62-vuotiaiden henkiléiden yhteenlaskettujen
menojen summa, kun sakkotuotot on vahennetty, miljoonaa euroa synnyinmaittain vuonna 2011. Léhteet:
Tilastokeskus (rekisterit, FLEED-aineisto) ja omat laskelmat kéyttden Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tutkimuksia (2007-2013).

Kuviossa 37 on esitetty kaikkien tyoikidisten rikosasioista, saaduista oikeusavuista ja ulosottotoimen-
piteistd aiheutuneiden menojen yhteenlasketut summat syntymavaltioittain vuonna 2011, kun niistd
on vihennetty sakkotulojen yhteenlasketut summat. Summat saadaan keskiarvojen ja henkiloméii-
rien (N) tulona, joten niihin vaikuttavat kummatkin tekijit. Suurimmat yhteenlasketut menot olivat
Ruotsissa syntyneilld, noin 10,2 miljoonaa euroa vuonna 2011. Pienimmit yhteenlasketut menot
olivat puolestaan Saksassa syntyneilld tyoikiisilla, noin 0,18 miljoonaa euroa vuonna 2011.
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Kuvio 38. Rikosten selvittéamisistd, syyttdmisista, oikeudenkaynneista ja rangaistusten toimeenpanemi-
sista aiheutuneet menot, joista on vahennetty sakkorangaistuksina saadut tulot. Keskiméarin yhteensa
euroa per 20-62-vuotias henkildé syntymaévaltioittain vuosina 1995-2011. Lahteet: Tilastokeskus (syytetyt,
tuomitut ja rangaistukset -tilasto, FLEED-aineisto) ja omat laskelmat kayttaen Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen tutkimuksia (2007-2013).

Kuviossa 38 on esitetty aikasarja vuosien 1995-2011 keskimairiisille vuosittaisille rikosasioista ai-
heutuneille menoille syntymivaltioittain. Tyoikidisid 20-62-vuotiaita koskevista luvuista on vihen-
netty sakoista saadut tulot. Thaimaassa syntyneille ei ole esitetty arvoja vuosille 1995-1997, jolloin
menoja aiheuttaneita henkilditd oli vuosittain yhteensid alle viisi henkil6d. Kuviossa ei ole lain-
kaan julkisesta oikeusavusta ja ulosottotoimenpiteistd aiheutuneita menoja. Vuosittaiset keskiarvot
ovat vaihdelleet kunkin syntymivaltion kohdalla vihintiin useita kymmenid prosentteja vuosien
1995-2011 aikana. Téstd huolimatta syntymavaltioiden viliset erot ovat ainakin joidenkin maiden
kohdalla havaittavia.

Ruotsissa ja Somaliassa syntyneilld keskimidiridiset menot tyoikiiselld viestolld rikosasioista ovat
olleet jokaisena vuonna aikavililli 1995-2011 korkeammat kuin ulkomailla syntyneilld keskimii-
rin ja yli puolet vuosista keskiarvojen ero ollut yli 100 euroa per vuosi. Myos Irakissa syntyneilld
keskiarvo on ollut vuodesta 1999 lihtien kaikkien ulkomailla syntyneiden keskiarvoa suurempi
joka vuosi. Virossa syntyneilld keskiarvo oli kaikkien ulkomailla syntyneiden keskiarvoa suurempi
vuosina 1998-2006. Kaikkien ulkomailla syntyneiden osalta vuosittainen keskiarvo on ollut noin
150 euroa vuodesta 2001 lihtien. Suomessa syntyneilld vuosittainen keskiarvo on ollut noin 100
euroa vuodesta 2004 lihtien. Alhaisimmat keskiarvot aikasarjassa ovat olleet Kiinassa, Saksassa ja
Thaimaassa syntyneilld. Thaimaassa syntyneiden osalta keskiarvon alhaisuuteen vaikuttaa ainakin
se, ettd suurin osa Thaimaassa syntyneistd on naisia (ks. liite 1). Vuoden 2011 osalta erittelin menot
sukupuolen ja ikiluokan mukaan aiemmin tissi luvussa (ks. kuviot 35 ja 36).
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6.5.2 Oleskelulupapéaatéksista valittamisiin liittyvat menot

Tiedot ensimmadisid oleskelulupia koskevista oleskelulupapiditoksistid tehdyistd valituksista tulivat
Maahanmuuttoviraston hallinnoimasta ulkomaalaisrekisteristd. Osassa valitustietoja kivi ilmi vali-
tusviranomainen: useimmiten se oli joku hallinto-oikeuksista, mutta joissain tapauksissa valitus oli
mennyt korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituksista aiheutuneet menot lasken hallinto-oikeuksien
ja korkeimman hallinto-oikeuden piitosten kisittelymenoina. Koska aineistollisista syistd kisittelen
vain vuonna 2011 tehtyjd valituksia, kiytin yhden valituksen menona (myos korkeimmalle hallinto-
oikeudelle) hallinto-oikeuden yhden ratkaistun asian menoja vuonna 2011. Tami oli 1 487 euroa
per ratkaistu asia (Valtion talousarvioesitys 2013: 25.10.02).

Vuotta 2011 koskeva kiytossidni ollut valitusaineisto sisdlsi ensimmadisid oleskelulupia koskevat va-
litustiedot yhteensd 326 tyoikiistd 20—-62-vuotiasta henkildd koskien, jotka kuuluivat vuoden 2011
FLEED-aineistoon. Hallinto-oikeuksissa kisiteltiin vuonna 2011 yhteensid 2 887 ulkomaalaisasiaa,
joista yhteensd 1 217 asiaa kisitteli oleskelulupia (SVT: Hallinto-oikeuksien ratkaisut). Lisiksi 1
362 asiaa koski turvapaikkoja (mt.). Korkeimmassa hallinto-oikeuksissa kisiteltiin vuonna 2011
yhteensi 808 ulkomaalaisasiaa, joista yhteensi 256 asiaa kiisitteli oleskelulupia (SVT: Korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisut). Lisiksi 514 asiaa koski turvapaikkoja (mt.).

Tdhin tutkimukseen sisdltyy vain pieni osa hallinto-oikeuksien ja korkeimpien hallinto-oikeuksien
oleskelulupia koskien kisittelemistd asioista. Syitd tihdn ovat ainakin seuraavat: FLEED-aineisto
sisdltdd vain Suomessa kotikunnan omaavat henkilot, ja osa oleskeluluvista valittaneista henkil6istd
ei tdytd titd kriteerid. Lisiksi Kisittelen vain tyoikiistd 20~62-vuotiasta viestdd, joten timin ikidluo-
kan ulkopuolella olevien henkildiden valitukset eivit sisdlly tutkimukseen. Maahanmuuttoviraston
toimittama aineisto ei myoskidn sisilld niitd henkiloitd, joiden henkilotunnuksia Maahanmuuttovi-
rastolla ei ollut tiedossa. Maahanmuuttoviraston toimittama aineisto sisilsi vain valitukset koskien
ensimmadisid oleskelulupia, joten muista oleskeluluvista tehdyt valitukset eivit sisilly tutkimukseen.

En esittele tuloksia valitusten osalta, silld suurimpien syntymivaltioiden joukossa oli monia valtioita,
joiden kohdalla ei ollut vihintdin viittd henkilod, jotka olisivat valittaneet ensimmadisid oleskelulu-
piaan koskevista paidtoksisti.

6.6 Tydvoimapoliittiset toimenpiteet: tydvoimakoulutukset

Tyo- ja elinkeinotoimistot jirjestivit tyovoimakoulutusta. Tdmin tutkimuksen aikaskaala ulottuu
vuoteen 2011, jolloin tyovoimakoulutukset jaettiin vield ammatilliseen koulutukseen ja valmenta-
vaan tyovoimakoulutukseen. Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus oli vuonna 2011 osa valmen-
tavaa tyovoimakoulutusta. Kotoutumiskoulutukseen oli varattu valtion vuoden 2011 talousarvio-
esityksessd yhteensd 34 miljoonaa euroa (Valtion talousarvioesitys 2011: Tyollistimis-, koulutus- ja
erityistoimet). Koko tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen oli varattu vuoden 2011 valtion talous-
arvioesityksessa yhteensd noin 249 miljoonaa euroa, joten kotouttamiskoulutus muodosti tastd noin
13 %:n osuuden (mt.). Tdssd luvussa tutkin kaikista tydvoimakoulutuksista (kotoutumiskoulutus ja
kaikki muu koulutus) aiheutuneita menoja.
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Tutkimuksen aihepiiriin kuuluisivat my6s tyollistimistoimet, joita ovat muun muassa palkkatuet
ja starttiraha. Tyollistimisistd erityisesti palkkatuet yksityiselle sektorille ja starttirahat ovat julki-
sen talouden menoja, jotka kohdistuvat henkil6ihin yksilollisesti (palkkatuen kohdalla yrityksen,
joka palkkaa henkilon, kautta). Kaikki palkkatuet ja starttirahat saattavat kuitenkin jo sisiltyd saa-
tuihin tulonsiirtotietoihin tulonjaon kokonaistilaston kautta (ks. liite 2). Laskin joka tapauksessa
starttirahoista ja yksityiselle sektorille tydmarkkinatuen ulkopuolelta menevit palkkatuen menot
FLEED-aineistojen tietojen perusteella. TAmai ei kuitenkaan muuttanut tuloksia juuri lainkaan maa-
hanmuuttajaryhmien kohdalla, silld yli 90 %:a tyovoimakoulutusten ja tyollistimistoimien menoista
muodostui tarkastelemieni ryhmien kohdalla nimenomaan tyovoimakoulutuksen menoista. Jitin
tyollistimisistd aiheutuneet menot niin ollen pois.

FLEED-aineisto sisiltdd tiedot kaikista tydvoimakoulutusten aloitus- ja paittymispdivistd henkiloit-
tdin. Mukana ei ole Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahoittamia koulutuksia. Nimi tiedot 1oytyvit
tutkimuksen kattamille vuosille 1995-2011 lukuun ottamatta vuonna 2004 alkaneita ja pédittyneitd
tyovoimakoulutuksia, joista osa on alkanut vuoden 2003 puolella. Jirjestetyn tyovoimakoulutuksen
paivan yksikkokustannuksen arvioin kahdesta lihteestd: tyo- ja elinkeinoministerion tilastotiedot-
teista 2009-2012 (TEM 2010-2013, 16). Vuoden 2011 euroihin muunnetut yksikkokustannukset jir-
jestetystd tyovoimakoulutuspéivisti vaihtelivat vuosina 2005-2011 noin 37 ja 41 euron vililla (mt.).

Toinen lihde tyovoimakoulutuksen piivin yksikkokustannuksen arvioimiseksi olivat valtion ta-
lousarvioesitykset. Esimerkiksi vuoden 2010 talousarvioesityksessd varauduttiin hankkimaan 34
175 henkilotyovuotta ammatillisia ja valmentavia koulutuksia. Télle oli varattu hankintamiirira-
hoja noin 282 miljoonaa euroa. Laskin tistd tyovoiman henkilotyopidivin yksikkokustannukseksi
(muunnettuna vuoden 2011 euroihin) 23,4 euroa. Tami luku koski vuoden kaikkia piivid, ei vain
arkipidivid. Kun laskin luvun vain arkipiiville, niin tulokseksi tuli eri vuosille valtion talousarvioesi-
tyksistd noin 35-38 euroa, eli suunnilleen saman verran kuin ensimmaiselld tavalla laskettuna. Kos-
ka vuosille 2009-2012 laskettu piivikohtainen yksikkokustannus oli noin 24 euroa, pditin kiyttdi
sitd kaikille tutkimuksen vuosille. (Valtion talousarvioesitykset 2009—2012: Tyollistimis-, koulutus- ja
erityistoimet).

Oletin tutkimuksessa, ettd tyovoimakoulutukset olisivat tdysipdiviisid. Kotoutumissuunnitelmien
piiriin kuuluvilla maahanmuuttajilla koulutus onkin kokopiiviopiskelua aihetta kisittelevin Jyvis-
kylidn yliopiston tutkimuksen mukaan (Poyhonen et al. 2009, 20).

Arvioin oletusteni pitdvyyttd laskemalla yhteen kaikkien aineistosta laskettujen tyovoimakoulutus-
ten yhteissumman vuonna 2011 ja vertasin sitd valtion vuoden 2011 talousarvioesityksen summaan.
Aineiston perusteella laskettu yhteissumma tyovoimakoulutuksille oli 266 miljoonaa euroa (95 %:n
luottamusvili: [243 milj.,289 milj.]). Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2011 oli varattu noin 249
miljoonaa euroa tydvoimakoulutuksiin, joten timi luku mahtuu luottamusvilin sisddn (Tyollistd-
mis-, koulutus- ja erityistoimet). Tosin laskemani summa on vain tydikiisille 20-62-vuotiailla, joten
voi olla, ettd arvioni tydvoimakoulutuksen menoista ovat hieman ylikanttiin.
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Kuvio 39. Menot tyévoimakoulutusten jarjestdmisestd. Keskimaarin yhteensa euroa per 20-62-vuotias
henkilé syntymavaltion mukaan vuonna 2011. Suomen kohdalla on esitetty 95 %:n luottamusvili keskiar-
volle. Lahteet: Tilastokeskus (FLEED-aineisto) ja omat laskelmat Valtion talousarvioesitysten (2009-2012:
Tyéllistamis-, koulutus- ja erityistoimet) pohjalta.

Kuviossa 39 on esitetty tyovoimakoulutusten keskimdiriiset menot tyoikiistd kohti vuonna 2011
syntymévaltion mukaan. Korkein keskiarvo oli Trakissa syntyneilld tyoikiisilld, 881 euroa. Kaikkien
ulkomailla syntyneiden tyoikidisten keskiarvo oli noin 335 euroa. Suurimpien maahanmuuttajamai-
den joukossa Ruotsissa syntyneilld tyoikiisilli oli pienin keskiarvo vuonna 2011, noin 110 euroa.
Suomessa syntyneilld tyoikiisilld keskiarvo oli pienempi kuin yhdellikdin maahanmuuttajaryhmis-
td, noin 70 euroa vuonna 2011 (95 %:n luottamusvili: [62,78]).

Tyovoimakoulutukseen osallistuneiden henkildiden osuus vaihteli syntymivaltioittain niin, ettid
suurin osuus oli Irakissa syntyneilld, noin 26 % tyoikiisestd viestostd, ja pienin osuus ulkomailla
syntyneistd oli puolestaan Ruotsissa ja Saksassa syntyneilld, noin 4 % kummassakin. Kaikkien ul-
komailla syntyneiden tyoikiisten kohdalla osuus oli noin 10 % vuonna 2011. Suomessa syntyneilld
tyoikiisilld osuus oli muita ryhmid pienempi, noin 2 % tyoikdisestd viestostd.
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Kuvio 40. Menot tyévoimakoulutusten jarjestamisesta. Kaikkia 20—-62-vuotiaita henkil6itéd koskevien me-
nojen summa yhteensa. Miljoonaa euroa syntymaévaltion mukaan vuonna 2011. Lahteet: Tilastokeskus
(FLEED-aineisto) ja omat laskelmat Valtion talousarvioesitysten (2009-2012: Tydllistdmis-, koulutus- ja
erityistoimet) pohjalta.

Kuviossa 40 on esitetty kaikkien tyoikidisten saamien tyovoimakoulutusten jirjestimisestd aiheutu-
neiden menojen yhteenlasketut summat syntymivaltioittain vuonna 2011. Summat saadaan keskiar-
vojen ja henkilomiirien (N) tulona, joten niihin vaikuttavat kummatkin tekijit. Eniten tydvoimakou-
lutusten menoja yhteenlaskettuna summana aiheuttivat entisen Neuvostoliiton alueella syntyneet,
noin 18 miljoonaa euroa vuonna 2011.

Laskemani arvion mukaan kaikkien ulkomailla syntyneiden tyoikiisten tyovoimakoulutusten jirjes-
timisestd aiheutuneiden menojen yhteissumma oli vuonna 2011 noin 69 miljoonaa euroa. Koska
valtion talousarvioesityksessi oli varattu noin 34 miljoonaa euroa kotoutumiskoulutukseen vuodelle
2011, paittelen tdstd, ettd noin puolet ulkomailla syntyneiden tyévoimakoulutuksista oli kotoutu-
miskoulutuksia vuonna 2011 ja puolet muita tydovoimakoulutuksia (2011: Tyollistimis-, koulutus- ja
erityistoimet).

MAAHANMUUTOT JA SUOMEN JULKINEN TALOUS e Osa I: Toteutuneet julkisen talouden tulot ja menot



-=-=- Kaikki ulkomaat

- Irak
2000 —e— Somalia
Ent. Neuvostoliitto
—-@— Thaimaa
1800 4 Viro
—v Ruotsi
1600 —— E.r.ﬂ. Jugoslavia
~— Kiina
—A— Turkki
1400 —o— Saksa
1200
1000
800
600
400
200
0

04 5-9 10-14 15-19 o >19

Kuvio 41. Menot tyévoimakoulutusten jarjestdmisestd. Keskimaarin yhteensa euroa per 20-62-vuotias
henkil6 maassaolovuosien luokan ja syntymavaltion mukaan vuonna 2011. Maassaolo vuosina sen jal-
keen, kun on tayttényt 15 vuotta. Lahteet: Tilastokeskus (FLEED-aineisto) ja omat laskelmat Valtion talous-
arvioesitysten (2009-2012: Tydllistdmis-, koulutus- ja erityistoimet) pohjalta.

Oletin, ettd menot tyovoimakoulutuksista laskisivat maassaolovuosien mukaan, silli kotoutumis-
koulutusten ajattelin sijoittuvan maassaoloajan alkuun. Kuviossa 41 on esitetty tydvoimakoulutusten
jarjestimisestd aiheutuneet keskimdiriiset menot tyoikdistd kohti maassaolovuosien luokan ja syn-
tymivaltion mukaan vuonna 2011. Menot vaikuttavat kuvion 41 perusteella laskevan eksponenti-
aalisesti suhteessa maassaolovuosiin. Korkeimmat keskimiiriiset menot ovat Irakissa ja Somaliassa
syntyneilldi 0—4 vuotta maassa olleilla, noin 1 800 euroa per tyodikdinen. Vaikka keskimiiriiset
menot laskevatkin maassaolovuosien myotd, niin monien syntymivaltioiden kohdalla vihintidan 20
vuotta maassa olleilla keskiarvomenot tydvoimakoulutuksista olivat edelleen moninkertaiset verrat-
tuna Suomessa syntyneisiin tyoikdisiin, joilla se oli noin 70 euroa vuonna 2011. Korkeimmat kes-
kimddriiset menot vihintddn 20 vuotta maassa olleilla oli Irakissa syntyneilld, noin 205 euroa per
tyodikdinen, ja Somaliassa syntyneilld, noin 190 euroa per tyoikidinen.
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Kuvio 42. Menot tyévoimakoulutusten jarjestamisesti. Keskimaarin euroa per 20-62-vuotias henkilé syn-
tymavaltion mukaan vuosina 1995-2011. Vuosien 2003 ja 2004 tiedot puuttuvat. Lahteet: Tilastokeskus
(FLEED-aineisto) ja omat laskelmat Valtion talousarvioesitysten (2009-2012: Tydllistdmis-, koulutus- ja
erityistoimet) pohjalta.

Kuviossa 42 on esitetty tydvoimakoulutusten jirjestimisestd aiheutuneet keskimdiriiset menot per
tyoikdinen vuosina 1995-2011 (vuosien 2003 ja 2004 tiedot puuttuvat) syntyméivaltion mukaan.
Kaikkien ulkomailla syntyneiden keskiarvo henkiléd kohden on ollut vuodesta 1997 lihtien noin
300—400 euroa vuodessa. Irakissa syntyneilld keskiarvo on ollut kaikkina vuosina kaikkien ulko-
mailla syntyneiden keskiarvoa korkeampi. Irakissa syntyneillikin keskiarvo on vaihdellut satoja
euroja vuosittain. Oletan, ettd timi johtuu Suomeen juuri muuttaneiden henkildiden miirin vaihte-
lusta — ja siten kotoutumiskoulutukseen osallistuvien miirin vaihtelusta. Myos Entisen Jugoslavian
alueella syntyneilld keskiarvo on ollut kaikkina vuosina 1995-2011 kaikkien ulkomailla syntyneiden
keskiarvoa korkeampi. Thaimaassa syntyneilld keskiarvo on ollut joka vuosi kaikkia ulkomailla
syntyneitd korkeampi vuosina 2001-2011 ja Somaliassa syntyneilld vuodesta 2005. Ruotsissa, Sak-
sassa ja Kiinassa syntyneilld keskiarvomenot per tyoikidinen ovat olleet kaikkina vuosina 1995-2011
kaikkien ulkomailla syntyneiden keskiarvoa alempi. Suomessa syntyneilld tyoikiisilld keskiarvo per
henkild on ollut noin 60-90 euroa vuosina 1995-2011.
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6.7 Turvapaikanhakijoina ja kiintiopakolaisina maahan
tulleiden vastaanotto- ja kotoutumismenot

Myonteisen oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista muodostuu julkisen talouden menoja
vastaanotto- ja kotoutumispalveluiden jirjestimisen kautta. Kiintiopakolaisten osalta menoja muo-
dostuu kotoutumispalveluiden kautta. Koska turvapaikanhakijoina tai kiintiopakolaisina maahan
tulleiden perheenjisenet ovat myos oikeutettuja kotoutumispalveluihin, ndiden jirjestimisestd seu-
raa myos julkisen talouden menoja. (Valtion talousarvioesitys 2012: Kotouttaminen).

Turvapaikanhakijoita ja kiintiopakolaisia koskevat menot ovat ainoita yksilollisesti kulutettuja julki-
sen talouden tarjoamia palveluita, jotka eivit pohjaudu tissi tutkimuksessa henkilotason rekisteri-
tietoihin. Alkuperiinen tarkoitukseni oli tunnistaa henkilotasolla maahan turvapaikanhakijoina tai
kiintiopakolaisina tulleet kiayttien Maahanmuuttoviraston toimittamia tietoja ulkomaalaisrekisteristi.
Minulle tutkimuskidyttoon toimitetusta ulkomaalaisrekisteriin perustuvasta aineistosta 1oytyy kuiten-
kin vain pieni osa henkiloistd, jotka kuuluvat ulkomailla syntyneini tutkimusaineistooni. Pddasial-
linen syy tille lienee, ettd ulkomaalaisrekisteristd ei l0ydy kattavasti suomalaisia henkilotunnuksia.

Koska en voinut kiyttdd henkilotason tietoja, péditin kdyttdd maatasoisia tietoja ja jakaa menot
maatasoisesti viestossd kaikkien henkildiden kesken maassaoloajan mukaan. Koska suurin osa
vastaanotto- ja kotoutumismenoista menoista sijoittuu maassaoloajan alkuun, jaoin menot kaikkien
niiden kesken tasan, jotka ovat olleet maassa alle viisi vuotta. Turvapaikanhakijoina maahan tullei-
den kohdalla jaoin menot 15-70-vuotiaille alle viisi vuotta maassa olleille, silli Suomeen yksintul-
leista alaikiisistd turvapaikanhakijoista nuorin oli hieman yli 15-vuotias vuoden 2014 ensimmadiselld
puoliskolla (Maahanmuuttovirasto 2014, 6(8)). Oletin siis, etti oleskeluluvan saaneet turvapaikan-
hakijat ovat kaikki 15-70-vuotiaita ja kuuluvat titen kiytossi olleeseen rekisteriaineistooni, joskin
alle 15-vuotiaita saattaa tulla turvapaikanhakijoina muun perheen mukana. Joka tapauksessa, ku-
ten jaljempiani esitdn, keskimdiriiset vastaanotto- ja kotoutumismenot jidvit timin tutkimuksen
osalta todellisia menoja huomattavasti pienemmiksi ja siten 15-70-vuotiaidenkin kohdalla siitikin
huolimatta, ettd oletin kaikkien turvapaikanhakijoiden saapuvan Suomeen vihintiin 15-vuotiaina.
Kiintiopakolaisten osalta jaoin menot kaikkien alle viisi vuotta maassa olleiden kesken.

Vuosittaiset ja maakohtaiset lukumaiiritiedot myonteisen oleskeluvan Suomeen saaneista joko tur-
vapaikanhakijoina tai kiintiopakolaisina poimin Maahanmuuttoviraston turvapaikka- ja pakolaisti-
lastoista. Laskin vastaanotto- ja kotoutumismenot vuosille 2003-2011, silld kiintiopakolaisista ei ole
tietoja vuotta 2003 ennen.

Turvapaikanhakijoina ja kiintidpakolaisina maahan tulleiden perheenjisenten osalta kidytin Maa-
hanmuuttoviraston toimittamia rekisteritietoja, silli Maahanmuuttovirasto ei julkaise perheenyhdis-
timisten osalta eriteltyjd tietoja siitd, kuinka suuri osuus perheenyhdistimisistd tapahtuu turvapai-
kanhakijana tai kiintiopakolaisena maahan tulleen kanssa. Perheenjisenend maahan tulleiksi oletin
kaikki sellaiset henkilot, joiden oleskeluluvan myodntoperusteena oli joko kansainvilistd suojelua
saaneen puoliso, lapsi, huoltaja tai muu omainen. Nimi tiedot olivat saatavilla Maahanmuuttoviras-
ton rekisteriaineistosta vain vuotta 2011 koskien. Rekisteriaineisto ei puutteineen todennikodisesti
sisdlld kaikkia 15-70-vuotiaita perheenyhdistettyjd. Osa tistd selittynee silld, ettd minulla ei ole re-
kisteritietoja alle 15-vuotiaista henkil6istd vuodelle 2011.
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Yksikkokustannukset laskin valtion talousarvioesityksistd. Vastaanottoa koskien kiytin vuosien
2012-2014 talousarvioesityksid ja kotoutumispalveluita koskien vuoden 2012 talousarvioesitysti.
Kaytin niiden perusteella saatuja yksikkokustannuksia kaikille vuosille 2003-2011. Turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton vuosimenoksi sain 13 410 euroa. Tami on vuosien 2010-2012 keskiarvo
vuosien 2012-2014 talousarvioesityksistd (edellisten vuosien toteutuneet menot) laskettuna. Vuosit-
taisen vastaanottomenon sain painotettuna keskiarvona vastaanottokeskusten ja yksityismajoituk-
sen henkilod kohti tulevista menoista. Painoina toimivat vastaanottokeskusten ja yksityismajoitusten
vastaanottopalveluiden saajien lukumaarit. Koska vuonna 2011 turvapaikkahakemusten keskimii-
ridiset kisittelyajat olivat normaalissa menettelyssd rauenneiden hakemusten luokkaa lukuun otta-
matta vihintidn 384 piivad (toissijaisen suojelun luokan kisittelyaikojen keskiarvo), oletin tihin
perustuen, ettid vastaanotto kestiid vuoden (Maahanmuuttovirasto 2011b, 15 (16)). (Valtion talousar-
vioesitykset 2012-2014: Kotouttaminen).

Valtio korvaa ELY-keskusten kautta kunnille kotoutumispalvelut kolmen vuoden ajalta turvapai-
kanhakijoina maahan tulleille ja heididn perheenjisenilleen. Kiintiopakolaisten ja heidin perheen-
jasentensd osalta valtio puolestaan korvaa ELY-keskusten kautta kunnille kotoutumispalvelut neljin
vuoden ajalta. Poikkeuksen niistd korvausrajoista muodostavat tulkkipalvelut, jotka korvataan aina
sithen asti, kunnes saa Suomen kansalaisuuden (Tuominen at al. 2013, 5(41)). Koska minulla ei
ollut kiytdssini tietoa, kuinka monta vuotta tulkkipalveluita kiytetiin keskimiirin ennen kansalai-
suuden saamista, oletin tulkkipalvelujen kidyton kestivin nelji vuotta, jonka jilkeen on mahdollista
saada Suomen kansalaisuus (Maahanmuuttovirasto: kansalaisuuden hakeminen, asumisaika).

Kotoutumispalveluiden menojen osalta otin mukaan vain kuntien saamat laskennalliset korvaukset
7 vuotta tdyttineestd henkilostd, korvatut toimeentulotuet ja korvatut tulkkipalvelut. THL:n hallin-
noima toimeentulorekisteri ei pidi sisillidn niitd toimeentulotukia, joten ne eivit sisilly saatuihin
tulonsiirtoihin, jotka on kisitelty aiemmin tdssd tutkimuksessa (THL: toimeentulotuki, rekisteriselos-
te). Kaikki erityispalvelut jitin pois kotoutumisen yksikkokustannuksesta, silld niistd aiheutuneet
menot saattavat jo sisiltyd aiemmin tdssid tutkimuksessa esitettyihin sosiaali- ja terveyspalveluiden
menoihin. Sain niin laskettuna turvapaikanhakijana maahan tulleen kotoutumisen yksikkokustan-
nuksen olleen kokonaisuudessaan kaikki vuodet yhteenlaskettuna 17 971 euroa vuonna 2011 ja
kiintiopakolaisena maahan tulleen yksikkokustannuksen olleen kokonaisuudessaan kaikki vuodet
yhteenlaskettuna 22 504 euroa vuonna 2011. Sijoitin tutkimuksessa kaikki menot maahantulovuo-
delle. (Valtion talousarvioesitykset 2012-2014: Kotouttaminen ja pakolaisten ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanotto).

Toteutuneet vastaanottokustannukset ja kotoutumiskustannukset olivat valtion vuoden 2011 tilin-
paatoksessd yhteensd noin 150 miljoonaa euroa. Tdssd luvussa ei ole mukana paluumuuttajien
kotoutumismenoja, jotka olivat noin 5 miljoonaa euroa vuonna 2011. Téssd tutkimuksessa vuoden
2011 menot ovat yhteensd noin 40 miljoonaa euroa, joten timid on vain kolmasosa valtion tilin-
paatoksen luvuista. Syitd eroon ovat ainakin se, ettd tutkimuksessani ei ole mukana esimerkiksi
menoja alaikdisen hoidosta, johon on varattu vuoden 2013 talousarvioesityksessd noin 20 miljoonaa
euroa. Lisiksi tutkimuksessani korvaukset tulkkimenoista ovat vain neljille vuodelle, mika voi olla
alakanttiin, ja lisiksi en ole ottanut mukaan menoja, joiden osalta ei ole varmaa sisiltyvitkd ne
jo tutkimuksen muihin osioihin. Vuoden 2011 menot olen laskenut tuona vuonna myonnettyjen
oleskelulupien ja vastaanotettujen kiintiopakolaisten perusteella. Vuoden 2011 valtion tilinpditos
koskee kuitenkin aiempina vuosina tulleiden kotoutumista, ja vuosina 2008-2009 Suomeen tuli
enemmin turvapaikanhakijoita kuin vuosina sen jilkeen. (Valtion talousarvioesitykset 2012-2014:
Kotouttaminen ja pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto).
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Kuvio 43. Vastaanottomenot ja kotoutumismenot mukaan lukien perheenyhdistédmiset. Keskiméaérin euroa
per 20—62-vuotias henkilé syntymavaltion mukaan vuonna 2011. Lahteet: Maahanmuuttovirasto (turva-
paikka- ja pakolaistilastot 2011), ulkomaalaisrekisteri sekd omat laskelmat valtion talousarvioesitysten
(2012—-2014: Kotouttaminen ja pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto) pohjalta.

Kuviossa 43 on esitetty syntymavaltiokohtaiset keskiarvot turvapaikanhakijoina ja kiintiopakolaisina
tai heididn perheenjisenindin maahan tulleiden vastaanotto- ja kotoutumismenoista vuonna 2011.
Korkeimmat keskimidiridiset menot tyoikiistd kohden olivat Irakissa syntyneilld, noin 1 800 euroa
vuonna 2011. Toiseksi korkein keskiarvo oli Somaliassa syntyneilld, noin 1 200 euroa per tyoikii-
nen. Kaikkien ulkomailla syntyneiden kohdalla keskiarvo oli noin 200. Kuviossa ei ole mukana
suurimpia maahanmuuttajamaita, joista ei ollut vihintddn viittd henkilod, jotka saivat vastaanotto- ja
kotoutumispalveluita vuonna 2011.
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Kuvio 44. Vastaanottomenot ja kotoutumismenot mukaan lukien perheenyhdistamiset. Kaikkien 20-62-vuo-
tiaiden henkiléiden menot yhteensa. Miljoonaa euroa syntymavaltion mukaan vuonna 2011. Lahteet: Maa-
hanmuuttovirasto (turvapaikka- ja pakolaistilastot, ulkomaalaisrekisteri) ja omat laskelmat valtion talous-
arvioesitysten (2012-2014: Kotouttaminen ja pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto) pohjalta.

Kuviossa 44 on esitetty syntymavaltioittain tyoikiisten yhteenlasketut menot turvapaikanhakijoina ja
kiintiopakolaisina tai heididn perheenjisenindin maahan tulleiden vastaanotto- ja kotoutumispalve-
luista vuonna 2011. Summat muodostuvat keskiarvojen ja henkiloméirien tuloina, joten kummatkin
tekijit vaikuttavat summien suuruuksiin. Yhteensi eniten tyoikiisten vastaanotto- ja kotoutumisme-
noja oli vuonna 2011 Irakissa syntyneilld, noin 11,5 miljoonaa euroa, Somaliassa syntyneilli noin 7,6
miljoonaa euroa ja entisen Neuvostoliiton alueella syntyneilld noin 3,3 miljoonaa euroa vuonna 2011.
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Kuvio 45. Vastaanottomenot ja kotoutumismenot ilman perheenyhdistdmisia. Keskimaarin euroa per
20-62-vuotias henkilé syntyméavaltion mukaan vuosina 2003—-2011. Lahteet: Maahanmuuttovirasto (turva-
paikka- ja pakolaistilastot) ja omat laskelmat valtion talousarvioesitysten (2012-2014: Kotouttaminen ja
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto) pohjalta.

Kuvio 45 osoittaa, ettd vastaanotto- ja kotoutumismenojen syntymivaltioittaiset keskiarvot vaihte-
levat moninkertaisesti eri vuosien vililli. Korkein vuositasoinen keskiarvo oli Irakissa syntyneilld
tyoikiisilld vuonna 2009, noin 3 090 euroa per tyoikdinen. Edellisiin vuosiin verrattuna kohonnut
turvapaikanhakijoiden miiria vuosina 2008-2009 nikyy kuviossa 45 kohonneina keskimadiriisini
menoina Irakissa ja Somaliassa syntyneiden osalta.
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6.8 Kollektiivisesti kulutetut julkisen talouden palvelut

Kaikkia julkisen talouden antamia palveluita ei kuluteta yksilollisesti, kuten esitin aiemmin maari-
telmid kisittelevissi luvussa 3. Ne palvelut, joita ei kuluteta yksilollisesti, kulutetaan kollektiivisesti.
Julkisen talouden antamista palveluista tihidn luokkaan kuuluvat ne palvelut, joiden menoja en
ole kisitellyt aiemmissa luvuissa (ks. kuvio 2 julkisen talouden menorakenteesta luvussa 3). Jotkut
yksilollisesti kulutettujen palveluiden menot, kuten oikeusistuimien kisittelemien siviiliasioiden rat-
kaisujen menot, jadvit timidn tutkimuksen ulkopuolelle.

Kollektiivisesti kulutettuja julkisen talouden tuottamia palveluita ovat: toimeenpano- ja lainsdadan-
toelimet, finanssi- ja verohallinto, ulkoasiainhallinto, yleiset hallintopalvelut, yleisen julkishallinnon
tutkimus ja kehittiminen sekd muut yleisen julkishallinnon palvelut (osana yleisti julkishallintoa),
lilkenne ja polttoaine- ja energiahuolto (osana elinkeinoelimin edistimistd), palo- ja pelastustoimi
sekd muut yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden palvelut, jotka eivit kuulu poliisitoimeen, tuomiois-
tuimiin eivitkid vankilalaitoksiin (osana yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta), puolustus, vapaa-aika,
kulttuuri ja uskonto, asuminen ja yhdyskunnat sekd ympiristonsuojelu.

Osa niistd kollektiivisesti kulutetuista palveluista ovat myds muiden kuin luonnollisten henkili-
den kuluttamia. Esimerkiksi liikkennepalveluita kuluttavat luonnollisten henkildiden lisiksi myos
yritykset. Niin ollen kollektiivisesti kulutettujen palveluiden menojen summa on tissd tutkimuk-
sessa todellista suurempi. Koska kollektiivisesti kulutettujen julkisten palveluiden menojen summa
jactaan tasan kaikkien Suomessa tiettynd vuonna asuneiden kesken, julkisten palveluiden meno-
jen summan suuruus ei kuitenkaan vaikuta maiden vilisiin euromiiriisiin keskiarvojen eroihin.
Keskiarvojen erot syntyvit eroista yksilollisesti kulutettujen julkisten palveluiden — mukaan lukien
tulonsiirrot, rangaistukset, koulutuksen — menoissa ja eroista maksetuissa vilittomissi ja vilillisissd
veroissa sekid veronluonteisissa makuissa.

Kollektiivisesti kulutettujen julkisten palveluiden menotiedot poimin menolajeittain Tilastokeskuk-
sen julkisyhteisojen menoja kisittelevisti tilastosta. Poimin edelld lueteltujen menolajien summat
suoraan Tilastokeskuksen tiedoista vuosille 2002-2011, joille ne 1oytyvit. Vuosien 1995-2001 me-
nojen summan laskin hyddyntien kuntatalouden menoindeksid yleishallinnon osalta vuoden 2002
summaan (SVT: Julkisten menojen hintaindeksi). Kiytin menojen summan osalta sulautettuja netto-
menoja, silld niistd on poistettu kokonaismenoihin verrattuna julkisen talouden yksikoiden viliset
omaisuusmenot, tulonsiirrot ja pidomansiirrot sekd niiden viliset palveluiden ja tavaroiden ostot.
Vuosittaiset henkilotason keskiarvot laskin osamidiristi, jossa osoittajana on kollektiivisesti kulutet-
tujen julkisten palveluiden menojen summa tiettynid vuonna ja nimittdjind Suomen koko vikiluku
tuona vuonna. Niin laskettu kokonaissumma oli vuonna 2011 noin 16,9 miljardia euroa ja henkiloi
kohti laskettu keskiarvo oli siitd noin 3 100 euroa. (SVT: Julkisyhteisdjen menot tehtivittdin, SVT:
Viestorakenne).

Katsoin kollektiivisesti kulutetuksi julkisen talouden palveluksi myds Maahanmuuttoviraston an-
tamat palvelut. Koska Maahanmuuttovirasto huolehtii oleskelulupapiitoksista Suomessa, katsoin,
ettd kaikki Suomessa asuvat henkil6t, jotka eivit ole Suomen kansalaisia, kuluttavat kollektiivisesti
maahanmuuttoviraston antamat palvelut. Kiytinnossd jouduin olettamaan, ettd kaikki ulkomaan
kansalaiset eivit ole Suomen kansalaisia, miki ei kaksoiskansalaisten osalta pidd paikkaansa. Maa-
hanmuuttoviraston antamien palveluiden vuosittaiseksi summaksi miirittelin Maahanmuuttoviras-
ton vuosittaisen budjetin kerrottuna myonteisten oleskelulupapiitosten osuudella kaikista oleske-
lulupahakemuksista. Koska oletin, ettd kielteisen oleskelulupapiitoksen saaneilla ei ollut muuta
oleskelulupaa Suomeen, poistin tuon osan maahanmuuttoviraston kokonaismenoista. Ulkomaan
kansalaista kohti laskettu keskiarvo oli vuonna 2011 noin 81 euroa. Sijoitin tuon menon, jonka
laskin kullekin vuodelle erikseen valtion talousarvioesityksistd, tutkimusaineistossa jokaiselle hen-
kilolle, joka FLEED-aineiston mukaan oli ulkomaan kansalainen tiettyni kalenterivuotena. (Valtion
talousarvioesitykset 2002—2013: Maahanmuuttoviraston toimintamenot, SVT: Viestorakenne).

MAAHANMUUTOT JA SUOMEN JULKINEN TALOUS e Osa I: Toteutuneet julkisen talouden tulot ja menot



6.9 Julkisen talouden nettovaikutukset

Esitdn tdssi luvussa julkisen talouden nettovaikutukset tyoikidisen vieston osalta syntyméadvaltioittain.
Julkisen talouden nettovaikutukset ovat edellid esitettyjen tulosten yhteenveto, silli se on julkisen
talouden tulojen ja menojen erotus. Julkisen talouden tuloja ovat maksetut vilittomét ja vililliset ve-
rot sekid veronluonteiset maksut sekd maksetut, rikosasioissa rangaistuksina annetut, sakot. Julkisen
talouden menot puolestaan muodostuvat henkildihin yksilollisesti ja kollektiivisesti kohdistuvista
menoista. Yksilolliset menot koostuvat suorista saaduista tulonsiirroista (rahaméiriiset sosiaalietuu-
det), saatujen sosiaali- ja terveyspalveluiden menoista, saadun koulutuksen menoista, oikeusmeno-
ista, saatujen tyovoimakoulutusten menoista seki vastaanotto- ja kotoutumismenoista. Kollektiivisia
menoja ovat puolestaan kollektiivisesti kulutetut julkisen talouden palvelut. Tutkimuksen luvussa
5.5 olen esittinyt ne julkisen talouden tulot ja menot, jotka eivit sisilly tdhdn tutkimukseen seki
ne maahanmuuttoihin liittyvit menot, joita en pystynyt aineistollisista syistd johtuen allokoimaan
henkilotasolla tai edes syntymivaltiotasolla.
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Kuvio 46. Julkisen talouden nettovaikutukset. Keskimééarin euroa per 20—62-vuotias henkilé syntyméaval-
tion mukaan vuonna 2011. Suomen kohdalla on esitetty 95 %:n luottamusvili keskiarvolle. Lahteet: Tilas-
tokeskus (rekisterit), SVT (tilastot), THL (rekisterit ja tutkimukset), Maahanmuuttovirasto (ulkomaalaisre-
kisteri ja tilastot), valtion talousarvioesitykset (2002-2013), Optula (2007-2013), Jantti (2009) sekd omat
laskelmat edellisiin pohjautuen.

Kuviossa 46 on esitetty julkisen talouden nettovaikutusten keskiarvot tyoikiistd kohti syntymi-
valtioittain. Keskiarvojen vaihteluvili oli vuonna 2011 Saksassa syntyneiden noin + 2 340 eurosta
Somaliassa syntyneiden noin — 13 850 euroon. Suomessa syntyneilld tyoikiisilld keskiarvo vuonna
2011 oli noin + 80 euroa per henkil6 (95 %:n luottamusvili: [-173,+339]). Kaikkien ulkomailla syn-
tyneiden tyoikiisten kohdalla keskiarvo oli vuonna 2011 noin — 3 620 euroa per henkilo. Mikili net-
tovaikutuslaskelmassa ei otettaisi huomioon kollektiivisesti kulutettuja julkisen talouden palveluita,
kaikki keskiarvot nousisivat noin 3 100 euroa kuvion 46 tasosta ylospiin.
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Kuvio 47. Julkisen talouden nettovaikutukset. Kaikkien 20-62-vuotiaiden henkildéiden nettovaikutusten
summa yhteensa. Miljoonaa euroa syntymavaltion mukaan vuonna 2011. Lahteet: Tilastokeskus (rekiste-
rit), SVT (tilastot), THL (rekisterit ja tutkimukset), Maahanmuuttovirasto (ulkomaalaisrekisteri ja tilastot),
valtion talousarvioesitykset (2002-2013), Optula (2007-2013), Jéntti (2009) seka omat laskelmat edellisiin
pohjautuen.

Kuviossa 47 on esitetty kaikkien tyoikidisten henkildiden julkisen talouden nettovaikutusten yh-
teenlasketut summat syntyméavaltion mukaan vuonna 2011. Summat ovat keskiarvojen ja henkil6-
midrien tuloja, joten niihin vaikuttavat kummatkin tekijiat. Kaikkien tyoikiisten yhteenlaskettujen
nettovaikutusten summa oli vuonna 2011 negatiivisin entisen Neuvostoliiton alueella syntyneilld,
noin — 173 miljoonaa euroa vuonna 2011. Somaliassa syntyneilld ty6ikiisilld se oli noin — 88 mil-
joonaa euroa ja Irakissa syntyneilld noin — 85 miljoonaa euroa vuonna 2011. Saksassa syntyneilld
tyoikdisilld yhteenlasketut julkisen talouden nettovaikutukset olivat positiivisimmat, noin + 10 mil-
joonaa euroa vuonna 2011.
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Kuvio 48. Julkisen talouden nettovaikutukset. Keskimaéarin euroa per nainen ikdluokan ja syntymavaltion
mukaan vuonna 2011. Lahteet: Tilastokeskus (rekisterit), SVT (tilastot), THL (rekisterit ja tutkimukset),
Maahanmuuttovirasto (ulkomaalaisrekisteri ja tilastot), valtion talousarvioesitykset (2002-2013), Optula
(2007—-2013), Jantti (2009) seka omat laskelmat edellisiin pohjautuen.

Kuviossa 48 on esitetty julkisen talouden keskimiiriiset naisten nettovaikutukset ikidluokan ja syn-
tymivaltion mukaan vuonna 2011. Positiivisimmat julkisen talouden keskimiiriiset nettovaiku-
tukset olivat Saksassa ja Suomessa syntyneilld 40—49-vuotiailla naisilla, noin + 1 300 euroa. Myos
Ruotsissa syntyneilld 50-62-vuotiailla naisilla julkisen talouden nettovaikutus oli keskiméirin lihes-
tulkoon positiivinen, noin — 40 euroa. Negatiivisin julkisen talouden nettovaikutus oli Somaliassa
syntyneilld 40-49-vuotiailla naisilla, keskimairin noin — 21 000 euroa vuonna 2011. Kaikkien ulko-
mailla syntyneiden naisten keskiarvo nousi vuonna 2011 ikiluokan myoti: korkein keskiarvo oli
50—62-vuotiailla, noin — 3 440 euroa.
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Kuvio 49. Julkisen talouden nettovaikutukset. Keskimaéarin euroa per mies ikdluokan ja syntymavaltion
mukaan vuonna 2011. Lahteet: Tilastokeskus (rekisterit), SVT (tilastot), THL (rekisterit ja tutkimukset),
Maahanmuuttovirasto (ulkomaalaisrekisteri ja tilastot), valtion talousarvioesitykset (2002-2013), Optula
(2007—-2013), Jantti (2009) seka omat laskelmat edellisiin pohjautuen.

Kuviossa 49 on esitetty julkisen talouden keskimiirdiset miesten nettovaikutukset ikdluokan ja
syntymivaltion mukaan vuonna 2011. Positiivisimmat julkisen talouden keskimiiriiset nettovai-
kutukset olivat Saksassa syntyneilli 40-49-vuotiailla miehilld, noin + 11 200 euroa. Saksalaisilla
miehilld oli myos positiivisin julkisen talouden nettovaikutuksen keskiarvo sekd 30-39-vuotiaiden
ettd 50-62-vuotiaiden miesten keskuudessa, edellisilld keskiarvo oli noin + 6 200 euroa ja jilkim-
miisilld noin + 7 400 euroa vuonna 2011. Suomessa syntyneilld tyoikiisilld miehilld keskiarvo oli
positiivinen 30-39-vuotiailla ja 40-49-vuotiailla miehilld ja 50-62-vuotiailla miehilld keskiarvo oli
suunnilleen nolla. Nuorimmassa ikdluokassa kaikkien syntymavaltioiden keskiarvo oli negatiivinen.
Kaikkien ulkomailla syntyneiden miesten kohdalla keskiarvo oli positiivinen 30-39-vuotiailla mie-
hilld ja 40—49-vuotiailla miehilld: noin + 500 euroa vuonna 2011. Negatiivisimmat julkisen talouden
nettovaikutukset olivat kaikissa ikédluokissa Irakissa ja Somaliassa syntyneilld. Kaikkein negatiivisin
ikiluokittainen keskiarvo oli Irakissa syntyneilld 50-62-vuotiailla miehilld: — 14 450 euroa vuonna
2011.
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Kuvio 50. Julkisen talouden nettovaikutukset. Keskiméaarin euroa per 20-62-vuotias henkil6 maassaolo-
vuosien luokan ja syntymavaltion mukaan vuonna 2011. Maassaolo vuosina sen jalkeen, kun on tayttanyt
15 vuotta. Lahteet: Tilastokeskus (rekisterit), SVT (tilastot), THL (rekisterit ja tutkimukset), Maahanmuut-
tovirasto (ulkomaalaisrekisteri ja tilastot), valtion talousarvioesitykset (2002-2013), Optula (2007-2013),
Jantti (2009) sekd omat laskelmat edellisiin pohjautuen.

Kuviossa 50 on esitetty julkisen talouden nettovaikutukset maassaolovuosien luokkien mukaan.
Kaikkien ulkomailla syntyneiden kohdalla keskiarvo nousi siten, ettd vihintidn 20 vuotta maassa
olleilla keskiarvo oli positiivinen vuonna 2011, noin + 480 euroa. Myos Saksassa, Kiinassa ja Entisen
Jugoslavian alueella syntyneilld julkisen talouden nettovaikutuksen keskiarvo nousi maassaolovuo-
sien myota. Saksassa syntyneilld keskiarvo oli ainoastaan 0—4 vuotta maassa olleilla negatiivinen
(— 430 euroa), mutta muissa maassaololuokissa positiivinen. Vihintiin 20 vuotta maassa olleilla
Saksassa syntyneilli keskiarvo oli vuonna 2011 noin + 6 100 euroa. Negatiivisimmat keskiarvot
olivat 0—4 vuotta maassa olleilla Irakissa ja Somaliassa syntyneilld, edellisilli noin — 16 300 euroa
ja jalkimmdisilld noin — 17 280 euroa. Vastaanotto- ja kotoutumispalvelut kuuluivat tihidn maassa-
ololuokkaan, joten se vaikutti keskiarvojen negatiivisuuteen. Positiivisimmat keskiarvot Irakissa ja
Somaliassa syntyneilld oli vihintidn 20 vuotta maassa olleilla: Somaliassa syntyneilld keskiarvo oli
noin — 8 700 euroa tissd maassaololuokassa ja Irakissa syntyneilld noin — 10 920 euroa, joka oli tosin
vain noin 10 euroa positiivisempi kuin 10-14-vuotiaiden maassa olleiden keskiarvo.
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Opisk. Tydl. Tyét. Elak. Muu

Somalia -21208 -2998 -17740 -32609 -15945
Irak -20842 -4174 -15462 -21786 -14944
Ruotsi -20032 3954 -14905 -31933 -14228
Ent. Jugoslavia -17874 765 -13630 -22560 -11698
Turkki -15974 1048 -11953 -18005 -9225
Thaimaa -16332 -2326 -10913 -30125 -8712
Ent. Neuvostoliitto -17615 2191 -12089 -23700 -8443
Viro -18041 2309 -12630 -28223 -6612
Kiina -13710 3374 -10473 -26723 -5089
Saksa -15095 8516 -11817 -20904 -4708
Kaikki ulkomaat -17594 2742 -13465 -26692 -8734
Suomi -17017 5377 -12568 -24254 -11242

Taulukko 3. Julkisen talouden nettovaikutukset vuonna 2011 syntymavaltion ja paaasiallisen toiminnan luo-
kan mukaan. Keskimaarin euroa per 20-62-vuotias henkild. Lahteet: Tilastokeskus (rekisterit), SVT (tilastot),
THL (rekisterit ja tutkimukset), Maahanmuuttovirasto (ulkomaalaisrekisteri ja tilastot), valtion talousarvioesi-
tykset (2002—-2013), Optula (2007-2013), Jantti (2009) seké omat laskelmat edellisiin pohjautuen.

Taulukossa 3 on esitetty keskimiiriiset julkisen talouden nettovaikutukset piddasiallisen toiminnan
mukaan vuonna 2011. Julkisen talouden keskimiiriiset nettovaikutukset olivat vuonna 2011 nega-
tiiviset kaikkien syntymévaltioiden ja pddasiallisen toiminnan luokkien kohdalla lukuun ottamatta
tyollisten luokkaa. Julkisen talouden nettovaikutukset vaihtelivat syntymivaltioiden vililld piiasi-
allisten toimintojen luokkien sisilld. Tyollisten kohdalla keskimiiriiset julkisen talouden nettovai-
kutukset vaihtelivat syntymivaltioiden vililld noin 12 700 euroa vuonna 2011. Positiivisimmat kes-
kimdiriiset julkisen talouden nettovaikutukset olivat Saksassa syntyneilld tyollisilld, + 8 516 euroa.
Negatiivisimmat keskimiiriiset julkisen talouden nettovaikutukset olivat puolestaan Irakissa syn-
tyneilld tyollisilld, — 4 174 euroa vuonna 2011. Koska piddasiallinen toiminta perustuu vain vuoden
lopun tietoihin, se ei ota huomioon esimerkiksi todellisia tehtyjd tyotunteja koko vuoden aikana.
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Kuvio 51. Julkisen talouden nettovaikutukset vuosina 1995-2011 syntymévaltion mukaan. Euroméaéaraiset
jakauman osuuspisteet ja keskiarvot 20-62-vuotiailla. Léhteet: Tilastokeskus (rekisterit), SVT (tilastot),
THL (rekisterit ja tutkimukset), Maahanmuuttovirasto (ulkomaalaisrekisteri ja tilastot), valtion talousarvio-
esitykset (2002-2013), Optula (2007-2013), Jantti (2009) sekd omat laskelmat edellisiin pohjautuen.

Kuviossa 51 on esitetty julkisen talouden nettovaikutusten jakaumapisteet ja keskiarvot syntyméavaltioit-
tain tyoikiisille vuosina 1995-2011. Laatikkokuvioissa ovat jakaumapisteistd 90. persentiili, yldkvartiili,
mediaani, alakvartiili sekd 10. persentiili, ja laatikoiden leveys kuvaa vieston kokoa suhteessa saman
vieston kokoon eri vuosina (ks. laatikkokuvioista selite: liite 3). Vastaanotto- ja kotoutumispalvelut si-
saltyvit jakaumiin vuodesta 2003 lihtien. Vuoden 2011 keskiarvot poikkeavat maittain edelld esitetyistd,
koska julkisen talouden nettovaikutusten aikasarjoihin olen piiasiassa ottanut mukaan vain ne julkisen
talouden tulot ja menot, jotka loytyvit kaikille aikasarjan vuosille. Vuosien 2003 ja 2004 kohdalla olen
kayttinyt puutteellisia tietoja opiskelumenoista ja tydvoimakoulutusten menoista.
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Jakaumat pysyvit syntymivaltioittain suunnilleen samanlaisina vuosina 1995-2011. Poikkeuksia
tistd ovat entisen Jugoslavian alueella syntyneet, joilla jakauma on noussut ainakin vuosina 1997—
2008, ja Virossa syntyneet tyoikiiset, joilla jakauman sijainti nousi vuosina 1995-2002. Samat jakau-
mapisteet vaihtelevat eri syntymivaltioiden vililld tuhansia euroja. Suomi on ainoa synnyinmaa,
jonka julkisen talouden nettovaikutusten mediaani on ollut tyoikiisilld kaikkina aikasarjan vuosina
positiivinen eli suurempi kuin nolla. Virossa ja Ruotsissa syntyneilli mediaani on ollut ainakin
yhtenid vuotena positiivinen. Saksassa syntyneilld keskiarvo on ollut joka vuosi positiivinen, mutta
mediaani ei yhtenidkidin vuonna: timi kertoo Saksassa syntyneiden jakauman vinoudesta.

Vuonna 2011 kaikilla ulkomailla syntyneilld yhteensi, entisen Jugoslavian alueella, entisen Neuvos-
toliiton alueella, Kiinassa ja Turkissa syntyneilld ylikvartiili on julkisen talouden nettovaikutusten
osalta positiivinen (mutta mediaani ei). Niissd tyoikiisissd viestoissd julkisen talouden nettovai-
kutukset ovat positiiviset 25-50 %:lla viestostd. Thaimaassa ja Somaliassa syntyneilld tyoikiisilld
julkisen talouden nettovaikutukset olivat positiiviset 10-25 %:lla viestostd. Irakissa syntyneilld tyo-
ikdisilld julkisen talouden nettovaikutukset olivat positiiviset alle 10 %:lla viestostd vuonna 2011.
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7 Tulokset:

toteutuneet julkisen talouden nettovaikutukset 7-70-vuotiailla ensimmaisen ja toisen
sukupolven maahanmuuttajilla ja Suomessa syntyneillad 7-70-vuotiailla henkil6illa

Luvussa 6 esitin tulokset vain ulkomailla syntyneille tyoikiisille maahanmuuttajille seki sen lisidksi
Suomessa syntyneille tyoikiisille. Médiritelmien (ks. luku 3) mukaisesti (ensimmiisen sukupolven)
maahanmuuttajat ovat ulkomailla syntyneiti ja toisen sukupolven maahanmuuttajat Suomessa syn-
tyneitd henkiloitd, joilla kaikki tunnetut vanhemmat ovat ulkomailla syntyneitd. Luvun 6 tulokset
koskevat siten vain ensimmiisen sukupolven tyoikiisida maahanmuuttajia. Esitin tissd luvussa julki-
sen talouden nettovaikutukset ensimmadisen ja toisen sukupolven maahanmuuttajille, jotka vuonna
2011 olivat 7-70-vuotiaita, eli mukana tissd luvussa esitetyissd tuloksissa on my6s henkil6itd, jotka
eivit ole tyoikaisid.

Taustavaltioittain esitetyt julkisen talouden nettovaikutusten tulokset tissid luvussa koostuvat kol-
mesta elementistd: ensimmiisen sukupolven 15-70-vuotiaiden nettovaikutuksista, toisen sukupol-
ven 15-70-vuotiaiden nettovaikutuksista sekd 7—15-vuotiaiden peruskouluopetuksen menoista.
Koska 7-70-vuotiaissa on mukana jo elikeidssd olevia henkil6itd, olen ottanut julkisen talouden
nettovaikutuksia laskiessani mukaan tulopuolelle my6s tyonantajien maksamat elikevakuutusmak-
sut. Laskin tyonantajien vuosittain maksamat elikevakuutusmaksut henkildiden (palkansaajina)
maksamista elikevakuutusmaksuista. Koska tyonantajien maksama elikevakuutusmaksu on vuo-
sittain aina tietyssd kiintedssd suhteessa tyontekijin osuuteen, sain timidn suhteen seki tyontekijin
oman vuosittaisen maksujen summasta, joka minulla oli kiytossini henkilotasoisena rekisteritieto-
na, laskettua tyonantajan maksamien elikevakuutusmaksujen summan. Laskin tyonantajan maksut
TyEL:n mukaisesti. (ETK 2015: Vakuutusmaksuprosentit-aikasarja).

Ensimmiisen sukupolven, eli ulkomailla syntyneiden maahanmuuttajien, julkisen talouden netto-
vaikutukset laskin 15-70-vuotiaille aivan kuten laskin luvussa 6.9 esitetyt julkisen talouden netto-
vaikutusten tulokset. Nyt ainoastaan lisdsin julkisen talouden tulopuolelle tyonantajien maksamat
elikevakuutusmaksut. Alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden menot laskin ammattikoulujen ja lukioiden
oppilaskohtaisten menojen painotettuina keskiarvoina (SVT: Koulutuksen talous). Painoina toimivat
ammattikoulujen nuorille suunnatussa opetussuunnitelmaperusteisessa koulutuksessa vuosittain ol-
leet henkilot sekd lukiokoulutuksessa vuosittain olleet henkilot (SVT: Ammatillinen koulutus; SVT:
Lukiokoulutus).

Toisen sukupolven, eli Suomessa syntyneiden henkildiden, joilla kummatkin tunnetut vanhemmat
ovat ulkomailla syntyneitd, julkisen talouden nettovaikutukset laskin 15-70-vuotiaille aivan kuten
laskin luvussa 6.9 esitetyt julkisen talouden nettovaikutusten tulokset lukuun ottamatta THL:n sosi-
aali- ja terveyspalveluiden menotietoja, jotka puuttuivat toista maahanmuuttajasukupolvea koskien.
Tami vaikuttaa tuloksiin siten, ettd maahanmuuttajaryhmien julkisen talouden nettovaikutukset
ovat suhteessa Suomessa syntyneisiin hieman positiivisemmat kuin ne olisivat, mikili THL:n re-
kistereistd tulevat tiedot olisivat olleet kidytdssd myOs toista maahanmuuttajasukupolvea koskien.
Toista maahanmuuttajasukupolvea koskien ei myoskididn ollut vastaanotto- ja kotoutumismenoja
(luku 6.7). Tyonantajien maksamat elikevakuutusmaksut laskin, kuten edellid selostin ulkomailla
syntyneitd ensimmiiseen maahanmuuttajasukupolveen kuuluvia henkiloitd koskien. Toisen suku-
polven nettovaikutukset jaoin maittain vanhempien syntymaivaltioiden mukaan. Mikili vanhempia
oli tiedossa kaksi, annoin kummankin vanhemman syntymavaltiota koskeviin julkisen talouden
nettovaikutuksia koskeviin laskuihin toisen maahanmuuttajapolven henkilon painoksi 0,5. Mikili
vanhempia oli tiedossa vain yksi, paino oli 1. Ulkomailla syntyneiden ensimmiisen sukupolven
maahanmuuttajien paino oli laskuissa aina 1.
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Peruskouluikdisid 7—14-vuotiaita ensimmadisen ja toisen sukupolven maahanmuuttajia koskien muka-
na laskuissa olivat vain peruskoulumenot. Laskin peruskoulutuksesta aiheutuneet menot myos ensim-
miisen ja toisen maahanmuuttajasukupolven 15-vuotiaille henkilille. Peruskoulumenot koostuivat
ensimmdisen ja toisen maahanmuuttajasukupolven 7-15-vuotiailla kahdesta osasta. Ensimmiisen osan
muodosti perusopetuksen koko viestdid koskevasta oppilaskohtaisesta menosta, joka vuonna 2011 oli
8 200 euroa per oppilas (SVT: Koulutuksen talous). Toisen osan muodosti kaikkia ensimmiisen ja toi-
sen sukupolven maahanmuuttajia koskien laskettu keskimiiriinen meno maahanmuuttajataustaisille
oppilaille tarkoitetusta valmistavasta opetuksesta seki vieraskielisten oppilaiden didinkielen ja suomi/
ruotsi toisena kieleni -opetuksesta. Laskin vuosien 2011 ja 2013 valtion talousarvioesityksistd (Valtion-
osuus ja -avustus yleissivistivin koulutuksen kiyttokustannuksiin), ettd nidistdi maahanmuuttajataus-
taisille oppilaille suunnatuista opetustoimista aiheutuneet menot olivat vuonna 2011 noin 1 485 euroa
per oppilas. Maahanmuuttajataustaisen oppilaan peruskoulumenot olivat vuonna 2011 keskiméirin
yhteensi titen 9 685 euroa. Menot jaoin sekid ensimmiisen ettd toisen maahanmuuttajasukupolven
oppilaille, silld opetustoimet ovat tarkoitettuja kummallekin niille ryhmille (Opetushallitus). Vaikka
olisin jakanut nimid menot vain ensimmaisen maahanmuuttajasukupolven oppilaille, se ei vaikuttaisi
tissd luvussa esitettyihin tuloksiin. Noudatin peruskoulumenoja osalta Tilastokeskuksen miiritelmii
toisen sukupolven maahanmuuttajan taustamaalle. Tilastokeskus midrittdd taustamaan ensisijaisesti
didin syntymivaltion mukaan (SVT: viestorakenne).

Suomessa syntyneille henkiloille laskin julkisen talouden nettovaikutuksen, kuten laskin tulokset
luvussa 6.9., lukuun ottamatta tyonantajien maksamia elikevakuutusmaksuja, joiden laskemisen
esitin edelld. Peruskoulun oppilaskohtaisena vuosimenona kiytin 8 200 euroa vuodessa. Suomessa
syntyneiden tulokset sisiltivit pienen osuuden maahanmuuttajataustaisia henkiloitd, silld toisen
sukupolven maahanmuuttajat kuuluvat Suomessa syntyneiden joukkoon.
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Kuvio 52. Julkisen talouden nettovaikutukset. Keskimééarin euroa per 7-70-vuotias henkild taustavaltion
mukaan vuonna 2011. Suomen kohdalla on esitetty 95 %:n luottamusvéli keskiarvolle. Lahteet: Tilastokes-
kus (rekisterit), SVT (tilastot), THL (rekisterit ja tutkimukset), Maahanmuuttovirasto (ulkomaalaisrekisteri ja
tilastot), valtion talousarvioesitykset (2002—2013), Optula (2007—2013), Jantti (2009), ETK (2015) sekd omat
laskelmat edellisiin pohjautuen.

Kuviossa 52 on esitetty keskimiiriiset julkisen talouden nettovaikutukset 7-70-vuotiaille ensim-
miisen ja toisen sukupolven maahanmuuttajille sekd Suomessa syntyneille vuonna 2011. Positiivi-
sin keskimiirdinen julkisen talouden nettovaikutus 7-70-vuotiailla ensimmdisen ja toisen sukupol-
ven maahanmuuttajilla oli Saksa-taustaisilla, noin + 2 500 euroa. Kaikkien ulkomaalaistaustaisten
7-70-vuotiaiden henkildiden kohdalla keskiarvo vuonna 2011 oli noin — 2 940 euroa. Suomessa
syntyneilli 7-70-vuotiailla julkisen talouden nettovaikutus oli vuonna 2011 keskimiirin noin —
1 000 euroa. Tahdn lukuun suhteessa maahanmuuttajaryhmiin vaikuttaa Suomessa syntyneiden
elikkeelld olevien suhteellisesti suurempi maird. Kaikkein negatiivisimmat keskiarvot olivat Irak-
taustaisilla ja Somalia-taustaisilla 7-70-vuotiailla vuonna 2011: julkisen talouden nettovaikutusten
keskiarvot olivat noin — 12 400 euroa.
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Kuvio 53. Julkisen talouden nettovaikutukset. Kaikkien 7-70-vuotiaiden henkildiden nettovaikutusten
summat yhteensa. Miljoonaa euroa taustavaltion mukaan vuonna 2011. Lahteet: Tilastokeskus (rekisterit),
SVT (tilastot), THL (rekisterit ja tutkimukset), Maahanmuuttovirasto (ulkomaalaisrekisteri ja tilastot), val-
tion talousarvioesitykset (2002-2013), Optula (2007-2013), Jantti (2009), ETK (2015) seka omat laskelmat
edellisiin pohjautuen.

Kuviossa 53 on esitetty kaikkien 7-70-vuotiaiden henkiloiden julkisen talouden nettovaikutusten
yhteenlasketut summat ensimmiisen ja toisen sukupolven maahanmuuttajille sekd Suomessa syn-
tyneille vuonna 2011. Summat ovat keskiarvojen ja henkilomddrien tuloja, joten niihin vaikuttavat
kummatkin tekijat. Kaikkien negatiivisin summa 7-70-vuotiailla oli ensimmiisen ja toisen suku-
polven maahanmuuttajilla entisen Neuvostoliiton alueelta, noin — 170 miljoonaa euroa. Kaikkein
positiivisin summa oli Saksa-taustaisilla, noin + 14 miljoonaa euroa.
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8 Yhteenveto

Olen esittinyt edelld tulokset toteutuneille julkisen talouden tuloille, menoille ja nettovaikutuksille
péddasiassa tyoikiiselle 20-62-vuotiaallle viestolle 10 suurimman maahanmuuttajaryhmin osalta,
kaikkien ulkomailla syntyneiden osalta yhteensi sekd Suomessa syntyneiden osalta. Lisiksi luvus-
sa 7 olen esittdnyt julkisen talouden toteutuneet nettovaikutukset 7-70-vuotiaille ensimmiisen ja
toisen sukupolven maahanmuuttajille yhteensi. Olen eritellyt vuoden 2011 tulokset sukupuolit-
tain, ikdryhmittdin, maassaoloajan mukaan seki joissain tapaukissa myos piddasiallisen toiminnan
mukaan. Vuosille 1995-2011 olen esittinyt eri menolajien kohdalla keskiarvojen aikasarjat. Lisdksi
suorien tulonsiirtojen ja tyoikidisen vieston julkisen talouden nettovaikutusten osalta olen esittinyt
tulokset jakaumapisteiden aikasarjoina (laatikkokuviot).

Erot tyoikiisten julkisen talouden keskimiiriisissd nettovaikutuksissa suurimpien syntymévaltioi-
den kesken muodostuvat jo nettotulonsiirtojen myotd (kuvio 15). Nettotulonsiirrot ovat maksettujen
vilittdbmien verojen ja veronluonteisten maksujen sekd saatujen (euromidriisten) tulojen vilinen
erotus. Erot sekid keskimidirdisissd maksetuissa vilittomissd veroissa ja veronluonteisissa maksuissa
(kuvio 9) ja saaduissa tulonsiirroissa (kuvio 3) vaihtelivat 10 suurimman maahanmuuttajien syn-
tymivaltion vililld tuhansia euroja sekd vuonna 2011 ettd kaikkina aikasarjan 1995-2011 vuosina.
Vuonna 2011 ero positiivisimman keskiméiriisen nettotulonsiirron (Saksa) ja negatiivisimman (So-
malia) vililld oli noin 13 000 euroa tyoikiisilla.

Syntymivaltioiden vilinen jirjestys suhteessa keskimdiriisiin julkisen talouden vaikutuksiin pysyi
samankaltaisena, kun laskin mukaan julkisen talouden tulot maksetuista vilillisistd veroista (luku
6.2.4) seki julkisen talouden menoisa (luvut 6.3-6.8). Vilillisten verojen osalta kiytin oletusta,
jonka mukaisissa laskelmissa pienituloisimmat maksoivat enemmin vilillisid veroja kuin, jos olisin
olettanut kaikille henkiloille yhtd suuren vilillisten verojen prosenttiosuuden.

Julkisen talouden nettovaikutusten osalta ero positiivisimman keskimiirdisen nettovaikutuksen
(Saksa) ja negatiivisimman (Somalia) vilillli oli noin 16 000 euroa vuonna 2011 tyoikiisilli (kuvio
46). Myos OECD-maihin kuulumattomien syntymivaltioiden kesken erot keskimiiriisissi julkisen
talouden nettovaikutuksista olivat suuret. Esimerkiksi keskimiirdinen tyoikdisen Kiinassa synty-
neen henkilon julkisen talouden nettovaikutus oli vuonna 2011 yli 11 000 euroa positiivisempi kuin
Somaliassa syntyneen tyoikiisen keskiarvo (kuvio 46). Pidin niiden tulosten perusteella menetel-
millisesti hyvin oikeutettuna tarkastella keskiarvoja syntymévaltioittain sen sijaan, ettd olisin tehnyt
tarkastelut esimerkiksi OECD-maiden ja OECD-maihin kuulumattomien syntymivaltioiden valilld.

Suurimmista syntymévaltioista ainoastaan Saksassa syntyneilld keskimédidriinen nettovaikutus oli po-
sitiivisempi kuin Suomessa syntyneilld — joskin Suomessa syntyneilldi mediaani oli positiivisempi
kaikkina vuosina 1995-2011 kuin Saksassa syntyneilld.

Julkisen talouden nettovaikutusten vuosien 1995-2011 aikasarjojen perusteella, jotka esitiin laatik-
kokuvioina (kuvio 51), vaikuttaa ilmeiselti, ettd vuosittainen taloudellinen tilanne ei selitd jakaumi-
en eroja syntyméivaltioiden vililld, vaikka yhden syntymivaltion aikasarjan sisilld vaihtelua onkin
vuosittain. Esimerkiksi vuonna 2009 nettovaikutusten jakaumat siirtyiviat negatiivisemmiksi, mutta
nami siirtymit — ja mahdolliset erot niissd — eivit vaikuttaneet syntymavaltioiden vilisiin eroihin ja-
kaumissa juuri lainkaan. Syntymévaltioittaiset jakaumat ovat pysyneet suunnilleen samoissa tasoissa
koko aikasarjan 1995-2011 ajan lukuun ottamatta Virossa syntyneitd ja entisen Jugoslavian alueella
syntyneiti, joilla julkisen talouden nettovaikutusten jakaumat ovat siirtyneet positiivisemmiksi. T4-
hin on saattanut vaikuttaa se, ettid entisestd Jugoslaviasta ei eniid muuteta Suomeen humanitaarista
syistd ehki yhtid suuressa méirin kuin 1990-luvulla.
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Tutkimuksen toisessa osassa paneudun julkisen talouden elinkaarivaikutusten mallintamiseen. Mal-
leissa otetaan yhtiaikaisesti huomioon useat julkisen talouden nettovaikutuksiin vaikuttavat tekijit
kuten iki ja sukupuoli. Julkisen talouden nettovaikutukset maassaoloajan luokan mukaan antavat
kassavirtamalleja varten kuitenkin jo alustavaa tietoa. Kuvion 50 mukaan viiden syntymivaltion
kohdalla julkisen talouden nettovaikutusten keskiarvo oli keskimiirin useita tuhansia euroja ne-
gatiivinen vield 20 maassaolovuoden jilkeen. Koska 20 vuotta maassa olleet henkilot olivat tdssid
tutkimuksessa vihintdin 35-vuotiaita, nuori ikdkdidn ei selitd nditd tuloksia. Lisdksi tutkimuksen
maassaolomiiritelmidn mukaan henkilot ovat todella olleet Suomessa vihintddn 20 vuotta. On vai-
keaa olla tekemittd johtopditelmid, ettd ndistd maista tulevilla henkil6illd keskimddridinen elinkaa-
rivaikutus Suomen julkiseen talouteen on negatiivinen. Toki nididenkin maiden kohdalla voi olla
olemassa kohorttivaikutuksia, miki tarkoittaa sitd, ettd myohemmin Suomeen saapuneilla julkisen
talouden nettovaikutukset ovat positiivisempia kuin aiemmin tulleilla. Niitd vaikutuksia tarkastelen
timin tutkimuksen toisessa osassa.

Eroja syntymivaltioiden vililld julkisen talouden nettovaikutuksissa selittinevit erot tyollisten
osuuksissa tyoikidisten viestdjen kohdalla. Tilastokeskuksen médrittelemidn henkilon piddasiallisen
toiminnan mukaan (liitetaulukko 2) Suomessa syntyneilld tyoikiisilld tyollisten osuus oli suurin
vuonna 2011, 77 %. Melkein yhtd suuret osuudet olivat Virossa ja Ruotsissa syntyneilld. Kaikkien
ulkomailla syntyneiden kohdalla osuus oli 55 %, eli suunnilleen sama kuin Saksassa syntyneilld (57
%). Tyoikiisistd viestoistd pienimmit tyollisten osuudet olivat vuonna 2011 Irakissa ja Somaliassa
syntyneilld, noin 19 %:a kummassakin.

Pelkki tyollistyminen ei kuitenkaan selitd eroja julkisen talouden nettovaikutuksissa, silli kuten
taulukko 3 osoittaa, julkisen talouden keskimairiiset nettovaikutukset vaihtelivat syntyméavaltioiden
valilld yli 12 000 euroa siten, ettd osalla syntymivaltioista myos tyollisten keskimiirdinen nettovai-
kutus oli negatiivinen. En kuitenkaan tarkastellut, ettd johtuivatko nimi erot missd miirin eroista
palkoissa ja missd miirin tehdyistd tyotunneista. Kdytossini ollut aineisto ilmeisesti olisi mahdol-
listanut tillaisen tarkastelun, miki ei kuitenkaan kuulunut timin tutkimuksen tutkimuskysymysten
piiriin.

Sukupuolen ja ikdluokan vaikutukset julkisen talouden nettovaikutuksiin nayttavit olleen saman-
suuntaisia kaikilla syntyméivaltioilla (kuviot 48 ja 49). Miehilld kaikkien syntymivaltioiden kohdalla
julkisen talouden nettovaikutusten keskiarvot olivat tuloksissa parempia kuin samanikiisten sa-
massa valtiossa syntyneiden 30-39-vuotiaiden ja 40—49-vuotiaiden naisten. Tdhdn eroon vaikut-
taa ainakin se, ettd synnytyksiin liittyvit menot kohdistuvat tutkimuksen miiritelmin mukaisesti
naisiin, seki se ettd perhe-etuudet kohdistuivat naisiin (tulosta ei julkaistu). Ikidluokkien kohdalla
20-29-vuotiailla oli keskimidirin negatiivisimmat julkisen talouden nettovaikutukset.
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Liitteet

Liite 1: Henkil6lukumaérat.
Kymmenen suurinta syntymaévaltiota.

Ik&luokat Maassaolovuodet Pé&éasiallinen toiminta

20-29 30-39 40-49 50-62 0-4 5-9 10-14 15-19 >19  Opisk. Tyol. Tyot. Elak. Muu Yht.

Turkki 441 439 263 72 392 390 217 140 76 124 335 197 0 541 1215
Saksa 599 651 389 223 658 425 223 196 360 188 1063 73 28 510 1862

Irak 900 678 481 264 674 569 636 345 99 301 452 534 111 925 2323
Somalia 1198 873 638 260 896 738 575 609 151 396 575 569 53 1376 2969
Entinen Jugoslavia 1035 955 688 413 508 778 873 855 77 220 1407 500 141 823 3091

‘© Kiina 1373 1115 759 255 1677 969 490 202 164 693 1499 154 0 1146 3502
‘% Thaimaa 960 1983 1348 388 1757 1510 703 375 334 437 2348 414 34 1446 4679
Z  Viro 3293 3319 2974 2571 5230 3339 1445 1514 629 591 8589 746 145 2086 12157
Ruotsi 2799 5375 3016 1055 386 985 1660 2922 6292 753 9101 802 426 1163 12245
Entinen Neuvostoliitto 6000 6810 7339 8488 5816 6848 6772 4721 4480 2719 16264 4117 570 4967 28637
Kaikki ulkomaat 27606 32090 23703 17280 28069 23982 17852 14531 16245 9821 54899 10512 2022 23425 100679
Suomi 2998 2856 3212 4729 - - - - - 774 10628 771 935 687 13795
Thaimaa 307 126 63 23 132 199 121 45 22 69 301 36 0 108 519
Saksa 454 828 654 502 620 521 424 305 568 135 1696 131 56 420 2438
Kiina 1182 857 545 272 1395 770 349 139 203 404 1569 64 0 810 2856
Somalia 1416 873 808 317 995 827 586 478 528 460 1152 742 73 987 3414
Turkki 953 1313 1059 299 960 1020 625 481 538 133 2413 413 59 606 3624

E Entinen Jugoslavia 1168 1099 971 595 748 918 912 1093 162 163 2563 559 169 379 3833
2 Irak 1823 1005 766 436 1777 813 659 621 160 551 1224 1059 190 1006 4030
= Viro 3228 3649 2839 1763 5935 2968 1152 993 431 331 8445 658 118 1927 11479
Ruotsi 2980 5872 3215 1139 626 1171 1829 3161 6419 651 9936 1162 564 893 13206
Entinen Neuvostoliitto 5124 4533 3730 4074 4308 4546 4063 2577 1967 1382 11019 2170 295 2595 17 461
Kaikki ulkomaat 30163 35064 24526 15359 33481 24479 16439 13641 17072 7851 65931 10737 2271 18322 105112
Suomi 3131 3016 3358 4778 - - - - - 659 10810 1024 1194 596 14283
Saksa 1053 1479 1043 725 1278 946 647 501 928 323 2759 204 84 930 4300
Turkki 1394 1752 1322 371 1352 1410 842 621 614 257 2748 610 77 1147 4839
Thaimaa 1267 2109 1411 411 1889 1709 824 420 356 506 2649 450 39 1554 5198
Irak 2723 1683 1247 700 2451 1382 1295 966 259 852 1676 1593 301 1931 6353

@ Kiina 2555 1972 1304 527 3072 1739 839 341 367 1097 3068 218 19 1956 6358
$ Somalia 2614 1746 1446 577 1891 1565 1161 1087 679 856 1727 1311 126 2363 6383
% Entinen Jugoslavia 2203 2054 1659 1008 1256 1696 1785 1948 239 383 3970 1059 310 1202 6924
> Viro 6521 6968 5813 4334 11165 6307 2597 2507 1060 922 17034 1404 263 4013 23636
Ruotsi 5779 11247 6231 2194 1012 2156 3489 6083 12711 1404 19037 1964 990 2056 25451
Entinen Neuvostoliitto 11124 11343 11069 12562 10124 11394 10835 7298 6447 4101 27283 6287 865 7562 46098
Kaikki ulkomaat 57769 67154 48229 32639 61550 48461 34291 28172 33317 17672 120830 21249 4293 41747 205791
Suomi 6129 5872 6570 9507 - - - - - 1433 21438 1795 2129 1283 28078

Liitetaulukko 1. Tydikédisten 20-62-vuotiaiden henkildéiden lukumaéaréat vuonna 2011.
Kymmenen suurinta syntymavaltiota, kaikki ulkomailla syntyneet ja otos Suomessa syntyneista.
Lahde: Tilastokeskus (FLEED-aineisto).
2011-L-svaltio
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Liitteet

Ikéluokat Maassaolovuodet Pé&éasiallinen toiminta

20-29 30-39 40-49 50-62 Yht. 0-4 59 10-14 15-19 >19 Yht. Opisk. Tydl. Tyét. Elak. Muu Yht.

Turkki 36% 36% 22% 6% 100% 32% 32% 18% 12% 6% 100% 10% 28% 16% 0% 45% 100%
Saksa 32% 35% 21% 12% 100% 35% 23% 12% 1% 19% 100% 10% 57% 4% 2% 27% 100%

Irak 39% 29% 21% 1% 100% 29% 24% 27% 15% 4% 100% 13% 19% 23% 5% 40% 100%
Somalia 40% 29% 21% 9% 100% 30% 25% 19% 21% 5% 100% 183% 19% 19% 2% 46% 100%
Entinen Jugoslavia 38% 31% 22% 13% 100% 16% 25% 28% 28% 2% 100% 7% 46% 16% 5% 27% 100%

§ Kiina 39% 32% 22% 7% 100% 48% 28% 14% 6% 5% 100% 20% 43% 4% 0% 33% 100%
‘s Thaimaa 21% 42 % 29% 8% 100% 38% 32% 15% 8% 7% 100% 9% 50% 9% 1% 31% 100%
Z  Viro 27% 27% 24% 21% 100% 43% 27% 12% 12% 5% 100% 5% 71% 6% 1% 17% 100%
Ruotsi 28% 44% 25% 9% 100% 3% 8% 14% 24% 51% 100% 6% 74% 7% 8% 9% 100%
Entinen Neuvostoliitto  21% 24% 26% 30% 100% 20% 24% 24% 16% 16% 100% 9% 57% 14% 2% 17% 100%
Kaikki ulkomaat 27% 32% 24% 17% 100% 28% 24% 18% 14% 16% 100% 10% 55% 10% 2% 23% 100%
Suomi 22% 21% 23% 34% 100 % - - - - - - 6% 77% 6% 7% 5% 100%
Thaimaa 59% 24% 12% 4% 100% 25% 38% 23% 9% 4% 100% 13% 58% 7% 0% 21% 100%
Saksa 19% 34% 27% 21% 100% 25% 21% 17% 183% 23% 100% 6% 70% 5% 2% 17% 100%
Kiina 1% 30 % 19% 10% 100% 49% 27% 12% 5% 7% 100% 14% 55% 2% 0% 28% 100%
Somalia 1% 26% 24% 9% 100% 29% 24% 17% 14% 15% 100% 13% 34% 22% 2% 29% 100%
Turkki 26% 36% 29% 8% 100% 26% 28% 17% 18% 15% 100% 4% 67% 1% 2% 17% 100%

E Entinen Jugoslavia 30% 29% 25% 16% 100% 20% 24% 24% 29% 4% 100% 4% 67% 15% 4% 10% 100%
2 lrak 45% 25% 19% 1% 100% 44% 20% 16 % 15% 4% 100% 14% 30% 26% 5% 25% 100%
= Viro 28% 32% 25% 15% 100% 52% 26% 10% 9% 4% 100% 3% 74% 6% 1% 17% 100%
Ruotsi 28% 44% 24% 9% 100% 5% 9% 14% 24% 49% 100% 5% 75% 9% 4% 7% 100%
Entinen Neuvostolitto  29% 26% 21% 23% 100% 25% 26% 23% 15% 11% 100% 8% 63% 12% 2% 15% 100%
Kaikki ulkomaat 29% 33% 23% 15% 100% 32% 23% 16% 183% 16% 100% 7% 63% 10% 2% 17% 100%
Suomi 22% 21% 24% 33% 100% - - - - - - 5% 76% 7% 8% 4% 100%
Saksa 24% 34% 24% 17% 100% 30% 22% 15% 12% 22% 100% 8% 64% 5% 2% 22% 100%
Turkki 29% 36% 27% 8% 100% 28% 29% 17% 13% 13% 100% 5% 57% 13% 2% 24% 100%
Thaimaa 24% 4% 27% 8% 100% 36% 33% 16 % 8% 7% 100% 10% 51% 9% 1% 30% 100%
Irak 43% 26% 20% 1% 100% 39% 22% 20% 15% 4% 100% 13% 26% 25% 5% 30% 100%

@ Kiina 40% 31% 21% 8% 100% 48% 27% 13% 5% 6% 100% 17% 48% 3% ~0% 31% 100%
$ Somalia 41 % 27% 23% 9% 100% 30% 25% 18% 17% 11% 100% 183% 27% 21% 2% 37% 100%
% Entinen Jugoslavia 32% 30% 24% 15% 100% 18% 24% 26% 28% 3% 100% 6% 57% 15% 4% 17% 100%
> Viro 28% 29% 25% 18% 100% 47% 27% 1% 1% 4% 100% 4% 72% 6% 1% 17% 100%
Ruotsi 23% 44% 24% 9% 100% 4% 8% 14% 24% 50% 100% 6% 75% 8% 4% 8% 100%
Entinen Neuvostoliitto  24%  25% 24% 27% 100% 22% 25% 24% 16% 14% 100% 9% 59% 14% 2% 16% 100%
Kaikki ulkomaat 28% 33% 23% 16% 100% 30% 24% 17% 14% 16% 100% 9% 59% 10% 2% 20% 100%
Suomi 22% 21% 23% 34% 100% - - - - - - 5% 76% 6% 8% 5% 100%

Liitetaulukko 2. Tybikéisten 20-62-vuotiaiden henkiléiden suhteelliset osuudet vuonna 2011.
Kymmenen suurinta syntymavaltiota, kaikki ulkomailla syntyneet ja otos Suomessa syntyneista.

Lahde: Tilastokeskus (FLEED-aineisto).
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Turkki 169 203 238 263 294 318 373 439 502 563 641 715 805 910 1025 1115 1215
Saksa 769 831 886 935 972 987 1037 1103 1151 1195 1266 1388 1540 1657 1742 1821 1862
Irak 293 403 496 576 672 780 889 988 1071 1158 1248 1321 1446 1614 1874 2117 2323
Somalia 722 844 1007 1171 1245 1250 1339 1436 1518 1578 1676 1777 1969 2162 2424 2734 2969
Entinen Jugoslavia 748 944 1012 1100 1258 1405 1620 1744 1854 1978 2085 2230 2400 2622 2802 2946 3091

© Kiina 560 581 641 747 814 849 1000 1112 1290 1479 1672 1893 2219 2546 2883 3135 3502
% Thaimaa 611 687 772 880 950 1060 1243 1446 1655 1923 2201 2511 2898 3301 3799 4239 4679
< Viro 2084 2258 2477 2714 2948 3124 3480 3803 4187 4645 5263 6128 7046 8058 9188 10456 12157
Ruotsi 6563 7061 7625 8187 8747 9353 9901 10380 10722 11065 11333 11590 11653 11780 11997 12134 12245
Entinen Neuvostoliitto 9893 10711 11805 12971 13959 14983 16205 17156 17990 19073 20389 21788 23270 24905 26148 27276 28637
Kaikki ulkomaat 29938 32391 35628 39040 42120 45004 49075 52459 55847 59508 64077 69155 75026 81333 87595 93584 100679
Suomi 29003 29108 29159 29193 29198 29222 29207 29184 29261 29139 29214 29172 29038 28842 28581 28336 28078
Thaimaa 47 53 60 69 80 91 109 122 147 167 205 248 294 343 384 446 519
Saksa 1267 1339 1429 1531 1616 1672 1746 1828 1888 1941 2038 2131 2252 2331 2367 2405 2438
Kiina 655 643 692 763 793 788 914 983 1118 1214 1400 1596 1881 2221 2450 2629 2856
Somalia 1071 1141 1234 1310 1384 1426 1497 1588 1683 1774 1885 2021 2270 2443 2739 3179 3414
Turkki 1038 1100 1245 1338 1422 1489 1633 1765 1885 2005 2240 2476 2727 3023 3293 3459 3624

T Entinen Jugoslavia 1201 1398 1437 1516 1707 1843 2066 2136 2241 2392 2552 2730 2986 3284 3500 3688 3833
2 lrak 533 692 878 957 1050 1153 1252 1378 1441 1618 1718 1814 2074 2391 2843 3493 4030
= Viro 1537 1608 1709 1856 1983 2088 2508 2941 3374 3788 4370 5166 6149 7289 8334 9681 11479
Ruotsi 6890 7399 7955 8617 9265 9914 10555 11068 11448 11837 12149 12413 12503 12735 12940 13155 13206
Entinen Neuvostoliitto 5355 5637 6206 6800 7282 7748 8436 9032 9596 10174 11021 12024 13256 14552 15526 16420 17461
Kaikki ulkomaat 32862 34729 37579 40602 43523 46014 49959 53096 56325 59591 64413 69783 76755 84437 90781 97573 105112
Suomi 29003 29108 29159 29193 29198 29222 29207 29184 29261 29139 29214 29172 29038 28842 28581 28336 28078
Saksa 2036 2170 2315 2466 2583 2659 2783 2931 3039 3136 3304 3519 3792 3988 4109 4226 4300
Turkki 1207 1303 1483 1601 1716 1807 2006 2204 2387 2568 2881 3191 3532 3933 4318 4574 4839
Thaimaa 658 740 832 949 1030 1151 1352 1568 1802 2090 2406 2759 3192 3644 4183 4685 5198

Irak 826 1095 1374 1533 1722 1933 2141 2366 2512 2776 2966 3135 3520 4005 4717 5610 6353

® Kiina 1215 1224 1333 1510 1607 1637 1914 2095 2408 2693 3072 3489 4100 4767 5333 5764 6358
S Somalia 1793 1985 2241 2481 2629 2676 2836 3024 3201 3352 3561 3798 4239 4605 5163 5913 6383
£ Entinen Jugoslavia 1949 2342 2449 2616 2965 3248 3686 3880 4095 4370 4637 4960 5386 5906 6302 6634 6924
> Viro 3621 3866 4186 4570 4931 5212 5988 6744 7561 8433 9633 11294 13195 15347 17522 20137 23636
Ruotsi 13453 14460 15580 16804 18012 19267 20456 21448 22170 22902 23482 24003 24156 24515 24937 25289 25451
Entinen Neuvostoliitto 15248 16348 18011 19771 21241 22731 24641 26188 27586 29247 31410 33812 36526 39457 41674 43696 46098
Kaikki ulkomaat 62800 67120 73207 79642 85643 91018 99034 105555 112172 119099 128490 138938 151781 165770 178376 191157 205791
Suomi 29003 29108 29159 29193 29198 29222 29207 29184 29261 29139 29214 29172 29038 28842 28581 28336 28078

Liitetaulukko 3. Tydikéisten 20-62-vuotiaiden henkild6iden lukumééarét vuosina 1995-2011.
Kymmenen suurinta syntymavaltiota, kaikki ulkomailla syntyneet ja otos Suomessa syntyneista.

Lahde: Tilastokeskus (FLEED-aineisto).
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Liite 2: Rekisteriperustaiset suorat tulonsiirrot tutkimuksessa

MAKSETUT VEROT JA VERONLUONTEISET MAKSUT:

Valtion tuloveron osuus ansiotulon verosta

Valtion tuloveron osuus pdaomatulon verosta

Tulovero kunnalle

Palkansaajan ja yrittdjan sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu

Palkansaajan ja yrittajan sairausvakuutuksen péaivarahamaksu

Elakkeesta peritty sairausvakuutusmaksu

Palkansaajan ja yrittajan maksamat pakolliset tydttéomyys- ja elakevakuutusmaksut

SAADUT TULONSIIRROT:
Elakkeet:

Kelan vanhuuseléakkeet ja tuet

Kelan tyokyvyttémyyselakkeet

Kelan tyottomyyselakkeet

Oman kansanelakkeen lapsikorotus
Takuueléke vanhuuseldkkeena
Takuueldke tyokyvyttomyyselédkkeena
Rintamalisa

Ylimé&arainen rintamalisé
Elakkeensaajan asumistuki Kelasta, palautukset vahennetty
Leskeneléke, perusmaara
Leskeneléke, tdydennysmaara
Lapseneléke

Yksityisen sektorin ty6- ja yrittajaelakkeet: vanhuuselakkeet:

TyEL
TEL
LEL
YEL
MYEL
MEL

Yksityisen sektorin ty6- ja yrittdjaeldkkeet: tydkyvyttémyyseldkkeet:

TyEL
TEL
LEL
YEL
MYEL
MEL

Yksityisen sektorin ty6- ja yrittajaelakkeet: ty6ttémyyselékkeet:

TyEL
TEL
LEL
YEL
MYEL
MEL

Yksityisen sektorin ty6- ja yrittijaelakkeet: perhe-elakkeet:

TyEL
TEL

Rekisteriperustaiset suorat tulonsiirrot tutkimuksessa

LEL

YEL

MYEL

MEL

Maatalouden erityiselékkeet
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Julkisen sektorin tydeldkkeet: vanhuuseldkkeet:

VaEL
KuEL
KIiEL
Kela, SP ja Ahvenanmaan maakuntahallituksen elakkeet

Julkisen sektorin tydeldkkeet: tyokyvyttémyyselédkkeet:

VaEL
KuEL
KIiEL
Kela yms.

Julkisen sektorin tydeldkkeet: ty6ttomyyselakkeet

VaEL
KuEL
KIEL
Kela yms.

Julkisen sektorin tydeldkkeet: perhe-eldkkeet:

VaEL

KuEL

KIiEL

Kela yms.

Erittelemattémat ansioelédkkeet

Erittelemattdmat vanhuuselékkeet

Erittelemattomat tydkyvyttomyyselakkeet

Erittelemattéomat tyéttomyyselakkeet

Erittelemattémat perhe-elakkeet

Ulkomaanedustuston virkamiehen puolison erityiskorvaus (AT)
Kuntoutusraha, osakuntoutusraha, kuntoutusavustus ja kuntoutuskorotus tydeléke-etuutena
Tapaturma- ja liikennevakuutukseen perustuva elake
Potilasvakuutukseen pohjautuva eléke

Tapaturmapéaivaraha (ml. sairaskasssojen maksamat)
Sairaus- ja aitiyspaivarahat verotuksesta, jotka eivat sisally KELAN tietoihin (mm. tdydennyspaivarahat)

Ansiosidonnainen tyéttémyyspéivaraha

Ansiosidonnainen tyéttémyyspaivaraha aktiiviajalta

Muut tyéttémyyskorvaukset, vuorottelukorvaukset, tyéllistdmistuet ym.
Ammattitutkintostipendi (kertakorvaus ammattitutkinnosta)

PERHE-ETUUDET:

Vanhempainpéivarahat suoraan vakuutetulle
Lapsilisat

Erittelematdn kotihoidon tuki

Hoitoraha

Hoitolisa

Kunnallinen lisa (kotihoidon tuki)

Osittainen hoitoraha

Kelan maksama elatustuki Tieto vain vuodelle 2011
Yksityisen hoidon tuki, hoitoraha Tieto vain vuodelle 2011
Yksityisen hoidon tuki, hoitolisa Tieto vain vuodelle 2011
Yksityisen hoidon tuki,kunnallinen lisa Tieto vain vuodelle 2011
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MUUT SAADUT TULONSIIRROT:

Sotilasavustus

Toimeentulotuki ja toimintaraha kuntouttavaan tyétoimintaan osall. toiimeentulotuen saajalle
Asumistuki

Erityishoitoraha (sairaan lapsen hoito- ja kuntoutusavustus)
Veronalaiset opintorahat (keskiaste)

Veronalaiset opintorahat (korkeakoulut)

Opintorahan asumislisé (ml. korotettu osa)

Verotettava apuraha

Ty6ttdmyysturvan peruspéivaraha

Kotoutumistuki

Yrittdjaksi ryhtyvan tyottéoman tyollistamistuki
Tydmarkkinatuki

Koulutustuki, aikuiskoulutustuki, virkamieslain toistuvaiskorvaus
Vammaistuki (KEVA-VYMK)

Lapsen vammaistuki (Kela)

Ruokavaliokorvaus keliakiaa sairastaville vammaistukena
Maahanmuuttajan erityistuki

Kelan opintolainojen korkoavustus

Veronalainen lakkoavustus

Kuntoutusraha KELAN kuntoutujille

Kuntoutusraha muille kuntoutuijille

Kuntoutustoiminnan tuki

Kunotoutuksen toimenpidekustannukset Tieto vain vuodelle 2011
Kuntoutuksen matkakustannukset Tieto vain vuodelle 2011
Sairausvakutuuksen la&kekorvaukset Tieto vain vuodelle 2011
La&kekorvaukset apteekille/sosiaalitoimistolle Tieto vain vuodelle 2011
Vakuutetulle maksetut korvaukset 1aakarinpalkkiosta Tieto vain vuodelle 2011
Korvaukset 1a&karinpalkkiosta apteekill/sosiaalitoimistolle Tieto vain vuodelle 2011
Vakuutetulle maksetut korvaukset hammasalaakarin palkkiosta Tieto vain vuodelle 2011
Korvaukset hammaslagkarin palkkiosta apteekill/sosiaalitoimistolle Tieto vain vuodelle 2011
Vakuutetun tutkimus- ja hoitokorvaus Tieto vain vuodelle 2011
Vakuutetetun matkakorvaukset Tieto vain vuodelle 2011

Tyokyvyttdmyyselake sotilasvammalain mukaan
Avuttomuuslisé sotilasvammalain mukaan
Taydennyskorko sotilasvammalain mukaan
Huoltoelake sotilasvammalain mukaan
Jatkohuoltoeldke sotilasvammalain mukaan
Lisaelakkeet sotilasvammalain mukaan

MAAHANMUUTOT JA SUOMEN JULKINEN TALOUS e Osa I: Toteutuneet julkisen talouden tulot ja menot



Liite 3: Laatikkokuvioselite.

)
N
‘bb‘
Vi

%/
/ 90. persentiili (90 %)

_— Viakvartili (75 %)

(31— Keskiarvo

\ Mediaani (50 %)

Alakvartiili (25 %
ya ( )

k Leveys kuvaa vaeston
vuosittaista kokoa

suhteessa muihin vuosiin

e 10. persentiili (10 %)

MAAHANMUUTOT JA SUOMEN JULKINEN TALOUS e Osa I: Toteutuneet julkisen talouden tulot ja menot



